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RESUMO

A decisdo por se estudar o processo de desenvolvimento regional tomando como
base uma Bacia Hidrografica decorre do fato de a mesma ser considerada, por varios
autores, como a principal unidade de andlise e gerenciamento, tanto no ambito ambiental
como econdmico e social. Desta forma, por meio do estudo em uma Bacia Hidrografica,
com vistas a gestdo, pode-se distinguir varios objetivos, tais como o desenvolvimento
econdmico, a eqiiidade social, econdmica e ambiental, e a sustentabilidade ambiental.
Sendo assim, o objetivo principal € analisar os fatores condicionantes do desenvolvimento,
com a finalidade de definir diretrizes sécio-econdmicas e ambientais visando o
Planejamento e a Gestdo Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai. O
planejamento pode ser considerado como o processo de decisdo que objetiva causar uma
combinacdo Otima de atividades em uma &rea especifica e pelo qual a utilizacdo dos
instrumentos de politica seja coordenada, considerados os objetivos do sistema e as
limitagcdes impostas pelos recursos disponiveis. A andlise dessa Bacia Hidrogréfica
conferiu a necessidade e a urgéncia da implantacio de um plano de gestdo ambiental
composto por agdes preventivas, de articulagdo institucional e de incentivo as atividades

econOmicas ecologicamente sustentaveis, compativeis com as potencialidades.

Palavras Chave: Gestao Ambiental - Bacia Hidrografica - Politicas Publicas
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ABSTRACT

The decision for if studying the process of regional development taking as base a
Whatershed Basin elapses of the fact of the same one to be considered, for some authors,
as the main unit of analysis and management, as much in the ambient scope as economic
and social. Of this form, by means of the study in a Whatershed Basin with sights to the
management it can be distinguished some objectives, such as the economic development,
the social, economic fairness and ambient e, the ambient sustainable. Being thus, the main
objective is to analyze the factors of the development with the purpose to define partner-
economic and ambient lines of direction aiming at the Planning and the Ambient
Management of the Corumbatai River Whatershed. The planning can be considered as the
decision process that objective to cause an excellent combination of activities in a specific
area and for which the use of the politics instruments is coordinate, considered the
objectives of the system and the limitations imposed for the available resources. The
analysis of this Whatershed Basin conferred the necessity and the urgency of the
implantation of a composed plan of ambient management of injunctions, institucional joint
and incentive to the sustainable, ecological compatible economic activities with the

potentialities.

Key words: Environment Management - Whatershed - Public Policies
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CAPITULO 1- INTRODUCAO

A presente tese de doutorado tem como area de estudo a Bacia Hidrogréfica do Rio
Corumbatai e os municipios a ela pertencentes. A Bacia conta como uma area territorial de
aproximadamente 171 mil hectares, onde se encontram os municipios de Analandia,
Charqueada, Corumbatai, Ipetina, Itirapina, Rio Claro, Santa Gertrudes, além de uma
pequena parte de Piracicaba, que ndo serd considerada neste trabalho, com vistas a nao
mascarar os dados relativos aos municipios de menor expressao econdmica ou territorial.

A decisdo por se estudar o processo de desenvolvimento regional tomando como
base uma Bacia Hidrografica decorre do fato de a mesma ser considerada, por varios
autores, como a principal unidade de andlise e gerenciamento, tanto no ambito ambiental
como econdmico e social.

Para Nacif (1997) “as Bacias Hidrograficas sdo as unidades que podem ser
consideradas verdadeiras ‘células’, cuja soma da origem ao ‘tecido’ chamada superficie
terrestre. Os componentes dessas ‘células’ s@o os recursos naturais e os homens, sendo que
estes, através da sociedade, atuam como verdadeiros gerentes dessas unidades”.

No entanto, as andlises sécio-econdmicas também podem e devem extrapolar os
limites da Bacia Hidrografica, pois dependem de outros limites, principalmente politicos-
administrativos (SCHIAVETTI, 2002).

Para o entendimento dos fatores que interferem no planejamento e na gestdo de
uma Bacia Hidrografica se faz necessdrio o diagndstico da drea, obtido por meio da

avaliacdo do meio fisico, da s6cio-economia e das praticas de manejo utilizadas.



Desta forma, por meio do estudo em uma Bacia Hidrogréfica, com vistas a gestdo,
pode-se distinguir varios objetivos, tais como o desenvolvimento econdmico, a eqiiidade
social, econdmica e ambiental, e a sustentabilidade ambiental.

As reflexdes sobre o processo de desenvolvimento regional, suas especificidades e
contradicdoes, o entendimento das questdes regionais, dos problemas inerentes aos
desequilibrios inter-regionais e, mais profundamente, do desenvolvimento e do emprego,
sao elementos que colaboram pra apreender a organizacao espacial desta regiao.

As politicas econdmicas, 0s programas sociais e as questdes de emprego tém se
colocado como problemas bdsicos nas relagdes de ambito regional, nacional e mundial,
sobretudo, a partir dos anos 90. As politicas de abertura econdmica, desregulacido,
estabilizacdo e ajuste fiscal promovidas, assim como as transformagdes produtivas e
organizacionais, t€ém afetado os mercados, debilitando alguns setores e seus segmentos e
levando ao questionamento das relacdes econdmicas, de trabalho e das negociagdes
(NOGUEIRA, 1999).

A compreensao da realidade regional envolve, pelo menos, trés aspectos que devem
ser considerados para o equacionamento do problema: a evolucao histérica da ocupacgdo do
espaco regional, as caracteristicas atuais desse espago e a dindmica econdmica que
prevalece na regido nos periodos mais recentes, estabelecendo uma visdo sobre as varidveis
e condicionantes da dindmica regional.

Compreender a situagdo da regido em estudo, inserida no espaco que € composto
por sete municipios paulistas, integrantes de uma das frentes mais avancadas do
capitalismo brasileiro se constitui num dos cernes deste estudo, juntamente com a
defini¢do de diretrizes visando o planejamento e gestdo ambiental da Bacia Hidrografica

em questdo.



O wuso dos instrumentos de gestdo ambiental depende do desempenho das
organizacdes que atuam no processo, desempenho esse que decorre da forma como estdao
estruturadas. O diagnodstico dessas organizagdes sugere a necessidade de reestruturagdes,
para os quais devem encontrar alternativas mais apropriadas a cada situagao.

Os modelos tradicionais e conservadores de gestdo ambiental estdo, cada vez mais,
sob as criticas dos diversos segmentos da sociedade, pois suas agdes e programas t€m se
mostrado insustentaveis.

A proposi¢do de uma gestdo ambiental em Bacias Hidrogréficas surge como um
importante exemplo do desenvolvimento de instrumental metodolégico e pratico, para a
pratica da relacdo sociedade-natureza, dentro de uma perspectiva inter e multidisciplinar,
rompendo com os valores positivistas. Desta forma, o seu emprego possibilita a ado¢ao de
medidas de gestao que levardo ao desenvolvimento da Bacia de forma sustentavel.

Os instrumentos da gestdo ambiental devem ser mais abertos a participacdo da
sociedade em todos os seus segmentos, ndo s6 como fiscalizadores, mas como co-gestores,
onde todos devem contribuir para a execucao de todas as etapas.

Uma alternativa para o estabelecimento de um sistema mais adequado de gestdao
ambiental e, por conseguinte, de desenvolvimento regional é o planejamento de Bacia
Hidrografica, respeitando os ecossistemas homogéneos, inserindo dentro dos planos de
desenvolvimento sdcio-econdmico e ambiental, em nivel regional ou nacional, integrados
com planos executivos no nivel de pequenas bacias. Esse processo de planejamento nao
pode ser dissociado do seu gerenciamento baseado na integracdo participativa, buscando
trazer para dentro do processo, as discussdes sobre os conflitos de uso a partir da vontade
politica local (ANDREOLLI; SOUZA, 1992).

O uso de Bacia Hidrogréfica, como unidade de andlise e de gestdo, para o

gerenciamento de diferentes formas de ocupagcdo e uso das diversas potencialidades



ambientais, tais como, os recursos minerais, florestais, agropecudrios, turisticos, entre
outros, tem como objetivo planejar, coordenar, executar € manejar as melhores formas de
apropriacdo e exploragdo desses recursos ambientais, proporcionando o desenvolvimento
socio-econdmico das suas respectivas populacdes e a sustentabilidade dos recursos
ambientais, diminuindo ou evitando a degradagao da qualidade de vida.

Desta forma, esta tese caracteriza-se pela tentativa de apreender um conjunto de
variaveis, dentro do contexto da realidade econdmica e social da area referente a Bacia
Hidrografica do Rio Corumbatai, tendo como objetos de andlise o perfil produtivo atual, a
estrutura fundidria e a acessibilidade, entre outros fatores, como obstaculos a dindmica
regional.

A hipoétese desta tese se dd pela seguinte colocagao: “Desenvolvimento Integrado e
Regional sé acontece se for coletivo e participativo”. Com base neste pensamento € que
surge a necessidade de se definir objetivos que irdo colaborar para referendar ou refutar
este pensamento.

Sendo assim, o objetivo principal € analisar os fatores condicionantes do
desenvolvimento com a finalidade de definir diretrizes sdcio-econdmicas e ambientais
visando o Planejamento e a Gestao Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai —
SP.

A metodologia a ser utilizada centra-se sobre dois eixos de pesquisa: a dinamica do
desenvolvimento regional e a disponibilidade e adequabilidade dos recursos, que podem
ser verificadas por meio da andlise dos fatores condicionantes ao desenvolvimento e da

discussdo sobre o desenvolvimento regional e os mecanismos que os desencadeiam.



CAPITULO 2- FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1- O DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL: UMA BREVE

DISCUSSAO TEORICA

Para elucidar o significado do termo “desenvolvimento”, que € o conceito central
deste trabalho, utiliza-se aqui um pequeno histdrico feito por Veiga (1998).

O conceito de desenvolvimento possui uma longa histéria de construcdo, sendo
ainda tema de debates e controvérsias. Entre o final da Segunda Guerra Mundial e meados
dos anos sessenta, ndo se fazia distincao entre desenvolvimento e crescimento econdmico.
No entanto, as condi¢cdes de vida de muitas populagdes nao melhoravam, e até pioravam,
mesmo quando os seus paises haviam alcancado elevadas taxas de crescimento. Estes fatos
provocaram uma grande insatisfacdo com essa visao do desenvolvimento como sindnimo
de crescimento econdmico.

Assim, a idéia de desenvolvimento foi, paulatinamente, incorporando uma série de
aspectos sociais: emprego, necessidades bdésicas, saide, educacdo, eqiiidade etc. Mais
recentemente, percebeu-se que as bases ambientais de qualquer progresso futuro poderiam
estar sendo comprometidas por um crescimento econdmico predatdrio dos recursos
naturais.

Antes mesmo que as organizacdes internacionais do sistema das Nacdes Unidas
pudessem gerar um novo consenso sobre a propria idéia de desenvolvimento (juntando
objetivos sociais a no¢do bdsica de crescimento), a consciéncia mundial sobre os danos
ambientais j4 antecipava a sua insuficiéncia ao exigir uma qualificacdo por meio da

expressdo  ‘“desenvolvimento sustentdvel’, que busca um compromisso entre



desenvolvimento e conservacao ambiental. Assim, em 1987, a “Comissao Brundtland'”
divulgou, internacionalmente, a nocdo de “desenvolvimento sustentdvel”, posteriormente
consagrada na Conferéncia Rio-92.

Em 1990, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
divulgou o primeiro de uma série de relatérios sobre “desenvolvimento humano®. Hoje, o
sistema das Nacdes Unidas ndo somente define, como avalia o desenvolvimento em fungao
do alargamento das escolhas das pessoas. Trata-se, como afirma Cavalcanti (1995), de
ampliar as liberdades substantivas de diferentes tipos que as pessoas tém de escolher uma
vida que tem razdo para valorizar. Dito de outra forma: o desenvolvimento humano pode
ser definido como a expansdo de capacidades humanas bdsicas (oportunidades reais) que
os individuos t€m de efetivar seus objetivos.

Com essa defini¢do, qualquer pais, regido ou local pode ser avaliado segundo suas
realizagdes médias em trés dimensdes bdsicas do desenvolvimento: longevidade,
conhecimento e padrdo de vida. Foi, entdo, construido um indice composto por trés
variaveis relativamente simples: esperancga de vida, nivel educacional e PIB real per capita.
Surge, assim, uma medida ajustada com o melhor conceito de desenvolvimento: o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH). Quando o IDH ¢ medido no ambito ou espaco
municipal € chamado de IDH-M.

Aos poucos, tanto por parte das organizagdes sociais, como pelas politicas publicas
mais recentes, vem crescendo a importancia dada ao desenvolvimento local ou sécio-
espacial. A descentralizacdo e o fortalecimento das representacdes locais oferecem também

uma nova perspectiva para o desenvolvimento rural. Elas permitem um enfoque que

" Elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas
e presidida pela entdo Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlen Brundtland, faz parte de uma série de
iniciativas anteriores a Agenda 21. O resultado desta reunido é o documento “Nosso Futuro Comum”,
publicado em 1987, também conhecido como Relatério Brundtland, no qual Desenvolvimento Sustentdvel é
concebido como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades”.



considera as dimensdes espaciais do desenvolvimento € o desenho de solucdes mais
adequadas a realidade do territério. Neste processo, as entidades do governo local podem
ser a forca motora dos esforcos de desenvolvimento.

Para Campanhola e Graziano da Silva (2001), o espago deve ser visto como a arena
onde os diversos grupos sociais se manifestam, permitindo a constru¢do de novas relagoes
sociais que assumam, como premissa, que oOs interesses comuns sejam respeitados,
discutidos e compatibilizados. O limite fisico do espaco pode ser estabelecido com base
naquele em que os atores de uma comunidade conseguem se organizar e participar em
defesa de objetivos e interesses comuns.

No que tange a essas questdes, as acdes de articulagdo, reflexdo e informacgao, que
vém se desenvolvendo em apoio as iniciativas de desenvolvimento local integrado e
sustentdvel, ttm como centro as inovacdes no padrdo estratégico das politicas publicas,
associadas a énfase nas potencialidades locais e a perspectiva de sustentabilidade.

A nog¢do de sustentabilidade, neste caso, corresponde a definicio mais abrangente
das temdticas derivadas da consciéncia critica aos modelos de desenvolvimento nascidos
na modernidade.

O desenvolvimento econdmico brasileiro tem sido marcado, nas dltimas décadas,
pelo ritmo acelerado de concentragdo populacional e de atividades nos grandes centros
urbanos, conduzindo a situagdes inconvenientes. Visando a eficiéncia do sistema produtivo
numa fase inicial, a concentracio das atividades e de recursos € inaceitdvel, desde que se
atente para as implicagdes sociais que podem advir desse processo. Ao atingir um grau
avancado, essa concentracdo comeca a gerar uma série de deseconomias, com reflexos em
toda a comunidade e nas iniciativas individuais (ABLAS, 1995).

Neste momento, o setor publico deve agir por meio de suas agdes indicativas e

disciplinadoras, almejando a consecucao de um crescimento regional mais harmoénico, com



vistas a melhoria da qualidade de vida da populagdo, tanto das dreas congestionadas quanto
das zonas mais periféricas.

Os mecanismos tradicionais de acdo efetivados pelo poder publico, nos dltimos
tempos, ndo tém sido suficientemente capazes de reduzir, aos niveis desejdveis, os
desequilibrios regionais existentes. Um dos elementos propulsores desse processo
concentrador € a inddstria, em grande medida responsavel pelo ritmo de crescimento
econdmico do pais e, em grande parte, pelas disparidades regionais.

Considerando que o desenvolvimento econdmico de uma regido deve se basear,
fundamentalmente, na utilizacdo racional e eficiente dos fatores de produgdo disponiveis
(terra, capital, postos de trabalho e tecnologia), ainda € preciso atentar para a promog¢ao de
seu desenvolvimento analisando as oportunidades de alocacdo e realocacdo de recursos
para obten¢do de maiores retornos (BORBA, 2001).

A compreensdao do funcionamento de uma economia regional e da sua dinamica
pressupde, inicialmente, a necessidade de apreender suas caracteristicas, tanto no que diz
respeito as atividades e seu inter-relacionamento como a organizagao territorial.

O fundamento da organizacdo regional tem uma grande relacdo com a idéia de
divisdo do trabalho. Utilizando-se esse conceito com um condicionante espacial, é possivel
chegar a um conjunto de proposicdes de classificacao das atividades regionais com vistas a
compreensdo da sua organizacdo. Uma primeira aproximag¢do pode ser a tradicional
classificacdo em setores primdrio, secunddrio e tercidrio (ou agricultura, industria e
comércio/servigos) que envolve, pela sua propria natureza, uma base espacial muito clara.

Ao contrdrio da agricultura, que exige uma base territorial ampla, a industria é
pouco utilizadora de espacgo, tendendo a se aglomerar nas cidades (embora a ldgica da

localiza¢do industrial nem sempre responda a esse critério, tendo grande influéncia as



ligacdes técnicas entre os setores), enquanto as atividades de servigos representam a
propria esséncia da aglomeracao (FARIA, 2001).

Ao se definir o espago local como um marco estratégico na orientacao de processos
de desenvolvimento, € preciso buscar referéncias que indiquem os passos dados na dire¢ao
da efetividade das politicas ali implementadas, sempre a luz do enfoque inovador orientado
pela perspectiva da sustentabilidade.

Essas referéncias devem ser identificadas na pritica dos atores sociais,
governamentais e de mercado. Em grande parte dizem respeito a interferéncia das forcas
sociais e dos agentes governamentais locais, assim como, dos agentes produtivos, sobre os
fluxos de bens, servicos e informacdes que perpassam seu universo socio-temporal.
Interferir nas redes e cadeias que ordenam o modo de producdo e o padrio de
desenvolvimento se torna fator ainda mais decisivo num contexto que articula o ajuste e
reestruturacdo econOmica, empresarial e produtiva; a revolucdo tecnoldgica e os
condicionamentos globais (geopoliticos, culturais e financeiros).

As possibilidades de atuacdo de cada governo sao condicionadas pela estrutura
social e pela organizagdo econdmica local, existindo uma diferenciacdo muito grande de
municipio para municipio, em fun¢do do porte e da complexidade das relagdes sociais, nao
s6 no sentido econdmico, mas de representacdo, participacao e decisdao. Qualquer politica
de geracdo de emprego e renda precisa estar fundamentada na formulagdo de um projeto de
desenvolvimento baseado na realidade local e, em funcdo dela, estabelecer as areas de
trabalho prioritarias.

O governo local, mais do que um agente realizador do desenvolvimento deve
funcionar como articulador e facilitador das acdes de desenvolvimento. Estas acdes nao

podem ocorrer como monopdlio do poder publico, pelo contrério, sua eficicia serd maior



justamente quando o poder publico for apenas um dos multiplos agentes envolvidos no
projeto de desenvolvimento local incorporado pela sociedade.

Essa visao pressupde uma tomada de posi¢ao por parte do governo. Gerar emprego
e renda permanentes e dignos, em coeréncia com um projeto de desenvolvimento local,
baseado na expansdo e consolidac¢do da cidadania, exige compromisso com a redistribui¢ao
social do trabalho e da renda. A seguir, sdo apresentados alguns requisitos para que essa
tomada de posicao seja efetiva.

Para pensar a atuacdo da prefeitura no desenvolvimento local, é necessario
conceitud-lo sem se entregar a légica economicista. A centralidade dos aspectos
econdmicos nao pode ser abandonada, mas do ponto de vista da promocao da cidadania, s6
¢ aceitdvel uma visao de desenvolvimento que coloque o ser humano e os interesses
coletivos e das maiorias como ponto central, convergindo para a possibilidade de
potencializacdo das capacidades de todos os individuos. Dessa forma, ndo € possivel deixar
de considerar fatores como qualidade de vida, socializa¢dao do poder, distribui¢do da renda
e democratizacdo do acesso aos servicos publicos, aos bens culturais e aos beneficios da
tecnologia.

Por conta disso, hd uma forte interacdo entre os processos de construcdo da
democracia politica e da democracia econdmica. Estimular a reorganiza¢do dos espacgos
comunitérios e das acdes coletivas pode ser positivo para alterar a distribuicdo de renda e
do emprego, mas também traz transformacdes politicas.

Os resultados positivos das acdes do governo local sobre o desenvolvimento
dependem, inicialmente, de uma atitude de compromisso com o desenvolvimento local por
parte do governo. E essa postura que possibilitard articular a mobiliza¢io das capacidades

locais, alterando a dindmica social.
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Esse compromisso deve se materializar na promocdo de ag¢des de aumento da
produtividade social. Este conceito, que alguns autores utilizam como produtividade
urbana, diz respeito as externalidades negativas que afetam o desempenho das unidades de
producdo e, por extensdo, da economia local, além de, geralmente, produzir efeitos
negativos sobre a qualidade de vida.

Em dltima instancia, desenvolver produtividade social significa promover o uso
racional dos recursos de uma determinada comunidade. A maximizagdo da produtividade,
neste caso, ndo ¢ vista pelas unidades de producao. Do ponto de vista do desenvolvimento
local, é pensada como melhora da produtividade conjunta. Por isso, o aumento da
produtividade social s6 pode ser conseguido como resultado de agdes articuladas dos
diversos segmentos sociais, dos diversos setores econdmicos, no meio urbano € no meio
rural.

De outra forma, realizar acdes que incrementem a produtividade social significa
intervir na infra-estrutura e nos servigos publicos orientando-se para a eliminacdo de
perdas e o aumento da produtividade dos recursos publicos ou privados de que a
comunidade dispde, considerando-se que estes recursos devem gerar a maior quantidade de
bem-estar possivel.

Essas acdes de incremento da produtividade social precisam ser embasadas em
informacdes que nem sempre sido ficeis de quantificar (biosfera, tecnosfera, psicosfera),
ainda que seja importante, quando possivel, dispor de indicadores que mostrem quais sao
as perdas suportadas pelos individuos e pelas unidades de produgdo, que sdo geradas pelo
ambiente econdmico e social do municipio. Um exemplo é o tempo gasto em espera de
onibus. Se uma dada cidade apresentar elevado tempo médio de espera, pode-se dizer que

o sistema de transporte coletivo dessa localidade reduz a produtividade social: € um fator
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negativo sobre a qualidade de vida dos cidaddos e afeta o desempenho das unidades de
producdo.

Quando a prefeitura assume a funcdo de agente articulador das iniciativas e dos
atores locais do desenvolvimento, cresce a importancia das parcerias. Hoje, se tem
assistido ao surgimento de parcerias nas mais diversas dreas, envolvendo multiplos atores.
Entre esses atores, cresce o envolvimento das empresas em parcerias para acdes de
desenvolvimento local nas modalidades aqui descritas. Para estabelecé-las, é preciso
mostrar claramente que a participa¢do da empresa em um dado programa produzird algum
beneficio do qual ela também se apropriard. Hd o exemplo de uma grande empresa que
apoia financeiramente varias escolas publicas na sua regido, onde os indices de miséria e
criminalidade sdo altos. A empresa, entretanto, ndo tem problemas com seguranca e,
segundo seus diretores, os valores investidos socialmente nas escolas sio compensados
com a reduc¢do do investimento em equipamentos e servi¢os de seguranca.

No campo das parcerias, as agdes desencadeadoras t€ém grande importancia. Sao
acOes que agregam e abrem espacgo, além de realizar um determinado objetivo imediato,
mudam atitudes, rompem inércias sociais e institucionais. Em algumas regides, os bolsdes
residenciais foram um fator desencadeador de uma série de ag¢des no interior daquela
comunidade.

Do ponto de vista da organizagdo regional, é possivel identificar alguns
subconjuntos de atividades que, apresentados conjuntamente € com as suas caracteristicas
proprias, permitem a andlise dessa organizacao.

Nesse sentido, a economia regional seria constituida, inicialmente, por um conjunto
de empresas ou de familias, produtoras de bens de consumo final, trabalhando direta ou
indiretamente para o mercado regional e tendo uma organizagdo em circuito através da

distribuicdo de renda e a sua utilizacdo para a compra de bens de consumo (o circuito
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regional). Um segundo subconjunto de atividades é constituido pelas empresas e familias
trabalhando para o mercado externo a regido, favorecendo, assim, a sua multiplica¢do pelo
circuito regional (FREEMAN III, 2000).

O primeiro meio de difusdo dos efeitos multiplicadores ji estd presente e €
constituido pelo circuito regional. Toda nova entrada de renda, periodo apds periodo,
dentro do circuito, é amplificada através das distribui¢des adicionais de pagamentos aos
fatores produtivos.

Pela limita¢do da renda distribuida internamente e pelas préprias caracteristicas da
atividade de consumo, ndo se pode esperar que apenas o circuito regional possa ser
responsavel por efeitos de desenvolvimento importantes. O préprio cardter das economias
regionais pressupde uma abertura significativa para o exterior a fim de suprir, de um lado,
a pequena amplitude do seu mercado e, de outro, um mercado para os produtos exportados
nos quais a regido possua uma vantagem relativa.

No processo de crescimento regional, essa abertura externa mostra a importancia do
bloco exportador como iniciador de efeitos de elevacdao de renda a serem lancados no
circuito regional. Dentro dessa perspectiva, toda regido possui um conjunto de atividades
exportadoras que lhe da dinamismo, e podem ser agricolas, industriais ou de servigos, de
uma forma geral. Mas, em todos esses casos, o que ird dar o dinamismo a regido serd a
possibilidade de internalizacdo de atividades ligadas a essas atividades exportadoras, ou,
em outras palavras, a amplitude das "cadeias produtivas", importante instrumento para o
modelo operacional ora proposto, ligadas a exportacdo e que possam estar presentes na
regido, as relagdes entre elas, a sua diversificacdo e a importancia das integragdes intra e
intercadeias produtivas (BRUM, 2003).

Colocada dessa forma, estariam presentes na andlise das economias regionais 0s

seus dois elementos mais significativos: o circuito regional, j4 referido anteriormente, € o
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conjunto das atividades produtoras de bens intermedidrios para o mercado regional, cujo
dinamismo depende (em parte) das atividades exportadoras.

Desta forma, o desenvolvimento se mostra como um processo que busca a melhoria
da eficiéncia na alocacdo dos recursos publicos, o fomento a eqiiidade na distribuicao da
riqueza e do emprego e a satisfacdo das necessidades presentes e futuras da populagao,
tendo sempre em conta um uso adequado dos recursos naturais e do meio ambiente. Em
outras palavras, desenvolvimento nio € sinbnimo de crescimento.

Enquanto este ultimo representa o aumento no acimulo de riquezas geradas pelos
agentes econdmicos instalados num pais ou regido, o desenvolvimento significa o resultado
da melhor utilizacdo possivel da riqueza, em termos de bem-estar social junto ao conjunto
da populagao desta regido ou pais.

Neste contexto, o mundo vem vivenciando o avangco de uma segunda geracdo de
politicas de desenvolvimento regional. A primeira geracdo, ainda muito em voga em nosso
pais, corresponde a atragdo de empresas para as regides periféricas, se caracterizando como
medidas de desenvolvimento exdgeno, o qual canaliza uma parte do crescimento global da
economia nacional para as regides periféricas. Este processo esteve muito presente nas
décadas de 1960 e 1970. A idéia era formar pélos de crescimento, que estimulariam a
expansao das regides mais atrasadas (BRUM, 2003).

Se, por um lado, este tipo de politica ofereceu resultados positivos, especialmente
por ser pragmatico, provocando um impacto no emprego € na renda, contribuindo para a
descentralizac@o produtiva e a reducdo das disparidades regionais, além de contribuir para
o crescimento das economias nacionais, os resultados dos investimentos externos, por
outro lado, nem sempre tiveram efeitos suficientes para desencadear processos de

crescimento auto-sustentavel.
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Nesta primeira geracdo, a politica de desenvolvimento regional configura-se como
sendo o modo pelo qual os governos locais definem e aplicam a politica de
desenvolvimento e intervém, ativamente, nos processos de reestrutura¢io positiva.

A segunda geracdo estd estritamente relacionada ao fomento da pesquisa e do
desenvolvimento tecnolégico, aplicado as atividades produtivas locais. Neste caso, uma
estreita parceria entre o sistema produtivo e as universidades, que devem ser centros de
producdo tecnoldgica por exceléncia, torna-se fundamental. Torna-se também importante a
relacdo entre a sociedade civil e as organizagdes publicas e privadas para criarem um
conjunto de novas institui¢cdes para fortalecer a administracao das cidades e das regides.

Assim, a questdo a ser resolvida € a de como conseguir que as economias locais
passem a se integrar mais com a economia internacional e como fazer com que seus
sistemas produtivos se tornem mais competitivos. O problema é reestruturar o sistema
produtivo regional, de tal forma que os estabelecimentos agricolas e as empresas
industriais e de servicos consigam aumentar sua produtividade e competitividade nos
mercados locais e externos.

Isto requer aplicar no avango tecnoldgico, na modernizagao do aparelho produtivo,
na valoriza¢do das forgas locais visando a inser¢do do local no contexto mundial e nao
transformar o local em foco de resisténcia ao processo econdmico globalizado.

Assim, através da estratégia de desenvolvimento empresarial se poderd
operacionalizar acdes concretas para resolver tal problema. Isto porque, em todas as partes
do mundo aonde o local vem sendo valorizado nesta nova fase do desenvolvimento
regional, os aumentos da produtividade e da competitividade representam objetivos que

devem orientar o processo de mudancga estrutural das economias regionais.
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O mais conveniente tende a ser a ado¢do de uma estratégia baseada em mudancas
progressivas, mediante a utilizacdo do potencial de desenvolvimento endégeno e, portanto,
dos recursos disponiveis no proprio territorio.

Isto requer um conjunto de agdes que, de acordo com Brum (2003), estdo
relacionadas a infra-estrutura para o desenvolvimento urbano, de maneira a tornar as
cidades e seus arredores um lugar adequado para viver e trabalhar, via fortalecimento das
redes de transporte, de comunicacdes, de dreas preparadas para receber empresas, de
sistemas ditos de capital social (hospitais e escolas). Tornando-se necessdria a atuagao
conjunta de todas as administracdes e agentes econdmicos da regido.

A difusdo das inovacdes e do conhecimento, como as tecndpoles francesas, visam
privilegiar a descentralizacdo das atividades através de iniciativas que incentivam a
implantacdo de empresas inovadoras. Neste contexto, a politica de formacdo de recursos
humanos busca atender a necessidades criadas pela obsolescéncia do capital humano e
pelas novas demandas colocadas por empresarios e trabalhadores.

A organizacdo do desenvolvimento local, que é uma questdo critica para enfrentar a
concorréncia nos mercados, exige a formacdo de associacdes e de redes envolvendo
empresas e organizacgoes territoriais, fato que tem se constituido na forma de colaboragdo e
de cooperagao mais praticada pelo mundo.

Assim, se a politica regional tradicional tinha uma visdo baseada no modelo de
crescimento concentrado e propunha influir sobre a distribui¢io territorial da atividade
produtiva, mediante o uso de recursos externos a drea que era objeto de ajuda, a nova
politica de desenvolvimento regional altera o enfoque e pretende superar os desequilibrios
com base no fomento ao desenvolvimento de todos os territérios que demonstrem
potencialidades de desenvolvimento competitivo. Ou seja, a nova estratégia de

desenvolvimento regional estd baseada em uma abordagem territorial do desenvolvimento.

16



A histéria produtiva de cada localidade, as caracteristicas tecnoldgicas e institucionais do
meio e os recursos locais condicionam o processo de crescimento.

Desta forma, desenvolver uma regido requer utilizar os fatores enddgenos ao
territério, sem abrir mao dos fatores externos. Promover o desenvolvimento regional,
finalmente, ndo significa somente privilegiar grandes empreendimentos industriais, mas
sim incentivar todos os projetos que facam uso do potencial de desenvolvimento e realizem
0 ajuste progressivo do sistema econdmico local a fim de dotar os sistemas produtivos dos

servicos necessarios para resolver seus problemas de competitividade.
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2.2- A CONSERVAGCAO AMBIENTAL COMO ESTRATEGIA AO

DESENVOLVIMENTO

A Terra pode ser vista como uma intrincada rede de componentes operando através
de uma hierarquia de sistemas parcialmente independentes, mas firmemente vinculados
entre si. Previsdes meteoroldgicas bem como a abordagem de temas como Bacias
Hidrograficas, ecossistemas e sistemas urbanos/rurais exigem mais que um estudo de
caracteristica puramente analitica (SIMOES, 1996).

A complexidade e a escala de tempo cada vez mais curta, em que se processam as
mudancas ambientais obrigam, o pesquisador a transcender os campos especificos das
ciéncias, pondo em questdo o papel de cada uma delas na sua compreensdo. As solugdes
setoriais tornam-se insuficientes e surge a necessidade de um novo enfoque cientifico que
proporcione uma visao integrada dos processos naturais.

Tricart (1977) afirma serem os limites entre geomorfologia, hidrologia, pedologia e
outras ciéncias afins completamente artificiais, visto que seus objetos sdo, muitas vezes,
amplamente comuns, de modo que a ordenacdo, o manejo e o desenvolvimento regional
apenas serdo alcangados com uma integragdo satisfatdria transpondo aquilo que se designa
de “futeis barreiras entre disciplinas”.

Neste sentido, o estudo da paisagem ndo € apenas a combinacdo de diversas
disciplinas, mas a integracdo de mais alto nivel com base em certos principios filoséficos
ou metodoldgicos.

A valoracao dos recursos naturais do ponto de vista da teoria dos sistemas, permite
ao decisor publico entender, como, por exemplo, a questdo dos precos dos ativos naturais é
apenas uma forma de entrada de energia disponivel, que retroalimenta o funcionamento do

sistema de decisdo.
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As ferramentas de valoracdo auxiliam nas decisdes publicas no entendimento da
capacidade de assimilagdo do sistema ambiental, pois se sabe que a sua capacidade de
suporte € limitada ao controle de uso e exploracdo pelo homem.

Os mecanismos do mercado t€m sido sugeridos como meios para indicar a
importancia relativa de efeitos nocivos do desenvolvimento econdmico e para expressar a
disposi¢cdo de uma sociedade em amenizar os danos causados. No entanto, negocia¢des no
contexto do mercado entre atores sociais na busca da resolugdo de tais danos, requerem
que estes possuam uma percep¢do comum do mundo, um sistema de valores semelhantes,
concordem quanto a extensdo e natureza das perdas e estejam dispostos a fazer ajustes
compensatérios em seu comportamento para amenizar os custos ambientais. Requer, ainda,
uma clara defini¢ao dos direitos de propriedade entre grupos que reivindicam o usufruto
das benesses da natureza. Essas condicdes, raramente, sdo encontradas na realidade.

A especificagdo externa dos limites, através de critérios ecoldgicos ou prioridades
politicas, facilitaria a defini¢do dos caminhos para o crescimento econdmico. May (1998)
sugere que determinados ecossistemas exibem diferentes gradacdes de fragilidade e
importancia, e que o estabelecimento e seguimento de principios normativos, dos quais a
sociedade esteja devidamente consciente, para o acesso e uso desses, seriam suficientes
para tomar decisdes para promover o desenvolvimento de forma sustentdvel. Alguns
recursos sdo tao frageis que somente a total protecao se justifica, ao passo que a capacidade
de recuperagdo de outros biomas € tdo resiliente, que se pode confiar em mecanismos de
mercado para regulamentar o acesso do usudrio, desde que os custos ambientais estejam
internalizados na estrutura do preco. Em meio a esses extremos, coloca-se uma vasta gama
de situagdes, nas quais limitacdes consensuais quanto a taxa e ao volume de extragcdo e
despejo tém que ser definidas através de quotas, limites de tamanho, padres de

engenharia, estacOes climaticas etc.
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Na tomada de decisdo, os gestores publicos consideram a anédlise custo-beneficio
como suporte para a selecdo de politicas. Ocorre que as politicas sdo selecionadas levando-
se em conta, geralmente, uma carga maior de varidveis econOmicas, deixando de lado
algumas varidveis ambientais que sao de grande importancia no processo de escolha.

Desde os primoérdios da nossa histéria, a degradacdo ambiental associada as
desigualdades sociais, estd presente como elemento constitutivo do processo de
desenvolvimento rural brasileiro. Mas € a partir da década de 1960, e, sobretudo desde os
anos 70, que a crise s6cio-ambiental se intensifica e se amplia em niveis sem precedentes,
como resultado de rdpidas e profundas transformagdes ocorridas na organizagdo fisica,
técnica e socio-econdmica do espago rural, promovidas com o objetivo de modernizar o
setor agricola, de forma a aumentar a oferta de alimentos e de produtos exportaveis, além
de liberar recursos humanos e fornecer capital para o setor urbano-industrial.

Do ponto de vista técnico, a estratégia modernizadora fundamentou-se no
paradigma de desenvolvimento da chamada Revolugao Verde (Década de 50). Nos marcos
desta concepg¢do, a pesquisa e o desenvolvimento dos modernos sistemas de producio
foram orientados para a incorporagdo de “pacotes tecnolégicos”, tidos como de aplicacdo
universal e destinados a maximizar o rendimento dos cultivos em situacdes ecoldgicas
profundamente distintas. Intenta-se, com isso, elevar ao maximo a capacidade potencial
dos cultivos, proporcionando-lhes as condi¢des ecoldgicas ideais, eliminando com
agrotoxicos, os competidores e predadores naturais e fornecendo os nutrientes necessarios
sob a forma de fertilizantes sintéticos.

A legislacdo ambiental brasileira estd constituida na concep¢do do espago rural,
associado e confundido com a atividade agricola. Entretanto, as transformagdes do espaco

agrario contemporaneo tém se caracterizado pelo transbordamento do urbano sobre o rural.
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As transformacdes ocorridas implicam que as politicas e os instrumentos de gestao
ambiental considerem o fato de que as zonas rurais t€ém necessidades novas, tipicas dos
modernos espagos urbanos, como por exemplo, de estabelecer zoneamento para definir
areas industriais e de moradia, dreas de preservacdo ambiental, além de dareas
exclusivamente agricolas e pecudrias.

Na perspectiva ambiental, o zoneamento do meio rural pode, entre outras questdes,
auxiliar na localizacdo de uma industria, que pode ter um potencial poluidor muito
diferente, dependendo da sua localizacdo (por exemplo, acima de uma barragem de
abastecimento); na definicdo de taxas de poluicdo segundo a localizacdo da unidade de
producdo ou da atividade; ou para facilitar a infra-estrutura e a localiza¢do de determinados
empreendimentos publicos; ou, ainda, orientar a localizacdo das diferentes atividades
agricolas conforme a aptidao do solo.

O fato de os agricultores serem minoritarios, em nimero, em alguns espagos rurais,
nio os impede de serem majoritirios na ocupagdo desses espacos e, portanto, terem uma
responsabilidade especifica na sua gestao.

Entretanto, eles s6 poderao realizar plenamente a gestdo desse espaco, em sintonia
com os preceitos da sustentabilidade, se os instrumentos de gestdo considerarem as
particularidades dos diferentes sistemas de produgdo praticados. Na verdade, o rural é
composto por um mosaico muito diferenciado de unidades de producdo, que torna a
cléassica divisdo entre pequenos, médios e grandes produtores, indcua para a elaboracdo dos
instrumentos de gestdo do espaco rural, como por exemplo, a obrigatoriedade de uma area
com mata tem impacto diferenciado entre os diversos sistemas de produgdo e tamanho de
propriedade.

A noc¢do de ‘“‘sustentabilidade” postula que a construcdo de diferentes mecanismos

de gestdo e desenvolvimento ocorra através de situacOes especificas da realidade, como

21



forma de produzir “respostas” adequadas as condi¢des singulares. Neste sentido, é
necessaria a tomada de consciéncia de que grande parte dos problemas da gestdo ambiental
decorre de um conhecimento insuficiente das condicdoes e modalidades de producao
existentes, bem como da conseqiiente inadequag¢do dos mecanismos e instrumentos de
gestao proposta aos agricultores.

Desta forma, a configuragdo de um desenvolvimento sustentivel aponta para a
necessidade de se criar mecanismos e instrumentos de gestdo ambiental que sejam capazes
de dar respostas aos problemas colocados em sintonia com o0s contextos sociais,
econdmicos e agroecoldgicos, onde estes se manifestam, e adequados as diferentes
categorias e atores sociais presentes no rural.

De acordo com Vieira (1995), a énfase concedida aos estudos de diagndsticos de
impactos sécio-ambientais destrutivos, da modernizagdo capitalista-dependente (sobretudo
os estudos de caso de projetos isolados de desenvolvimento), contrasta com a relativa
escassez de andlises prospectivas de viabilidade de estratégias alternativas, recortadas em
nivel regional e baseadas no critério da sustentabilidade.

Para Vieira:

[...] se parece plausivel a impressio de que uma teoria geral do
planejamento, visto como forma de atividade social, encontra-se em
estdgio embriondrio, apesar da avalanche de referéncias bibliograficas
surgidas nas udltimas duas décadas, alguns elementos comuns foram
identificados no plano dos procedimentos metodoldgicos e dos projetos
de reenquadramento de institui¢des politico-administrativas (1995).

O conceito de desenvolvimento sustentdvel é recente. Surgido na década de 1970,
ele aparece nos relatérios da Unido Internacional para a Conservagao da Natureza no inicio
dos anos 80, sendo posteriormente popularizado pelo chamado Relatério Brundtland de

1987. Rapidamente assimilado, este conceito estd hoje no centro de toda discussdo de
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cunho ecoldgico, sem que haja um simples consenso quanto ao seu significado e sem que
sequer se tenha colocado a questdo, no entanto crucial, se tal conceito tem algum sentido
dentro do quadro atual do capitalismo.

Tendo uma conotagdo extremamente positiva, tanto o Banco Mundial, quanto a
UNESCO e outras entidades internacionais adotaram-no para marcar uma nova filosofia do
desenvolvimento que combina eficiéncia econdmica com justica social e prudéncia
ecolégica (BRUSEKE, 2001). Este tripé se transformou numa férmula mégica, que nio
falta em nenhuma solicitacdo de verbas para projetos de natureza mais variada no campo
eco-sdécio-econdmico.

Do ponto de vista de uma economia politica do desenvolvimento sustentdvel,
prevalece no conjunto das sociedades contemporaneas um enfoque reducionista da
problemadtica ambiental. O meio ambiente € por ela concebido como o meio fisico, natural
ou construido, mas, em ambos os casos, transformado pela mao do homem. Em principio,
este meio se constitui, a0 mesmo tempo, em fornecedor de recursos naturais e um receptor
de dejetos da acdo antrépica; o espagco onde se dao as interacdes entre 0s processos sociais
e naturais; e um habitat em sentido amplo, englobando qualidade de vida, trabalho e
recreacao.

Segundo Vieira (1995), a estratégia do planejamento deveria ser concebida e
avaliada com base nos seguintes critérios: 1. prioridade ao alcance de finalidades sociais
(satisfacdo de necessidades bdasicas e promog¢do de eqiiidade); 2. prudéncia ecoldgica (ou
sustentabilidade ecoldgica); 3. valorizacdo da participacdo e da autonomia, e 4. viabilidade
econdmica.

A questdo ambiental deve, portanto, se transformar numa questdo ideoldgica,
freqiientada pela ciéncia, pela politica, pela filosofia e pela cultura. E preciso considerar

que as modificagdes naturais agora ocorrem aceleradas pelo forte impacto das modernas
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tecnologias. A contradi¢do entre o caminho bioldgico e o caminho natural da evolugdo
humana tem provocado profundas modifica¢des no planeta.

Segundo Almeida (1993), como técnica administrativa moderna, o planejamento é
um processo rigoroso de dar racionalidade a acdo. O planejamento, desta forma, difere da
lei, da politica e da administracdo. Nao obstante, ele deverd estar estreitamente associado
aos trés com a finalidade de desempenhar suas tarefas.

O planejamento ambiental ndo possui uma definicdo muito precisa, ora se
confunde com o proprio planejamento territorial, ora é uma extensdo de outros
planejamentos setoriais mais conhecidos (urbanos, institucionais e administrativos), que
foram acrescidos da considera¢do ambiental.

De acordo com Gregorini (1987 apud ALMEIDA, 1993), o planejamento ambiental
consiste em um grupo de metodologias e procedimentos para avaliar as conseqii€ncias
ambientais de uma agdo proposta e identificar possiveis alternativas a esta acdo (linha de
demanda); ou um conjunto de metodologias e procedimentos que avalia as contraposi¢cdes
entre as aptidoes e usos dos territérios a serem planejados (linha de oferta).

Diversos motivos tém levado pesquisadores de diferentes ramos da ciéncia a
buscarem estratégias mais atuais e flexiveis para a estruturacdo das organizacdes, de forma
a fazer com que possam cumprir a missao para a qual foram criadas. Entre os principais
motivos estdo a certeza de que a mudanca € um processo acelerado que envolve toda a
sociedade; a existéncia de uma grande massa de conhecimentos e tecnologias disponiveis,
nem sempre aproveitados ou utilizados de forma a garantir melhor qualidade de vida, e a
percepcao de que todos os elementos do sistema organizacional interagem entre si € estao
conectados uns aos outros por uma rede de relacdes (ABSY, 1995).

Segundo a abordagem sistémica, o funcionamento de uma organiza¢do ndao pode

ser compreendido sem consideracdo explicita das demandas e limitacdes impostas pelo
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meio. Toda organizacdo apresenta uma configuracdo interna que define limites entre a
esfera de acdo do sistema e o ambiente. Dessa definicdo decorre o grau de abertura do
sistema em relacdo ao ambiente.

Com isso, dentre as estratégias que mais contribuem para a eficiéncia dos
procedimentos e efetividade dos resultados obtidos com os instrumentos de gestdo, devem
ser mencionadas: estruturagdo interna; processo decisorio agil; previsdo de recursos
financeiros; racionalizacdo de recursos materiais; distribuicdo e uso adequado do espago
fisico; renovacdo do desempenho e desenvolvimento de recursos humanos, em ndmero
suficiente e com perfil adequado as necessidades da organizacdo; gerenciamento de
conflitos; desenvolvimento da competéncia gerencial; informatiza¢do; planejamento
estratégico; gestao participativa, e gestdo pela qualidade total (ABSY, 1995).

De acordo com Cetra (2002), os recursos ambientais a serem explotados em uma
dada regido podem ser naturais, econdmicos e /ou socio-culturais. O grande desafio atual é
tirar proveito econdmico, respeitar as especificidades dos ecossistemas e melhorar o
potencial existente e futuro para satisfazer as necessidades humanas locais.

As atividades de desenvolvimento precisam ser controladas visando ao uso,
protecdo, conservacdo e monitoramento dos recursos ambientais, conforme uma politica
ambiental. Para tanto, € necessdrio um plano de gerenciamento ou gestdo ambiental, que é
um processo de articulagdo dos diferentes agentes sociais, ou seja, Orgdos federais,
estaduais e representantes municipais, que interagem na regiao.

Desta forma, o gerenciamento de uma Bacia Hidrogréfica ocorre quando a gestdao
ambiental utiliza a Bacia Hidrogridfica como unidade de planejamento e intervencao.
Portanto, é um processo de articulacio e harmonizagcdo de diversos pontos de vista da

sociedade sustentado por conhecimentos cientificos e tecnolégicos, visando conciliar as
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necessidades atuais e futuras da populag¢do local com um desenvolvimento alternativo na
unidade espacial de intervencao da Bacia Hidrogréafica (LANNA, 1995).

Para Cetra (2002), as principais vantagens ao se intervir numa Bacia Hidrografica
estdo relacionadas a adocao da Bacia Hidrogréafica como o tnico nivel de planejamento do
uso sustentavel dos recursos; a adoc@o da solidariedade na escala da Bacia, sob a forma de
uma assembléia onde todas as opinides devem ser consideradas, visando viabilizar as a¢des
de sensibilizagdo, mobilizacdo e responsabilidade; a criagdo de uma estrutura de
gerenciamento, dotada de instrumentos econOmicos, forca de posi¢do oriunda de sua
competéncia técnica e cientifica e de uma politica de informagdes que apresente as
prioridades, responsabilidades e resultados; a necessidade dos Comités de Bacia tornarem
sua politica coerente com as orientacdes do Governo Federal, e a participagdo e apoio
efetivo dos governos estaduais a esta estrutura descentralizada de gerenciamento da Bacia
e implementacgdo de politicas estaduais condizentes com as determinacdes elaboradas pelos
Comités.

Enquanto as principais dificuldades estdo relacionadas as questdes de carater
econdmico e politico, no caso em que a darea da Bacia ultrapassa os limites municipais e
estaduais, a unica solu¢do € a adocdo de esquemas de subdivisdo quando a unidade de
intervencdo for muito grande.

Segundo Stroh (2001), nos meandros da intrincada rede de relagdes estabelecidas
entre Estado, crescimento econdmico, meio ambiente, pobreza e exclusdo social, as
possibilidades de aplicacdo do desenvolvimento sustentdvel passam pela incorporagdo de
novos paradigmas, que norteiam tanto os critérios de estabelecimento das prioridades de
“politicas de Estado”, quanto aqueles relativos a construcdo de uma relagdo democratica

entre Estado e Sociedade.
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As possibilidades de aplicagdo dos postulados da sustentabilidade do
desenvolvimento estdo muito condicionadas, neste sentido, a incorporacdo de novos
paradigmas metodolégicos de planejamento de politicas publicas que respeitem a
vinculagdo meio ambiente e desenvolvimento, tendo em vista influenciar a construgao de

uma nova relagdo homem e natureza.
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CAPITULO 3- MATERIAL E METODOS

3.1- MATERIAL

3.1.1- AREA DE ESTUDO

A caracterizacdo da drea de estudo estd baseada, principalmente, no levantamento
histérico da Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai; nos aspectos fisicos e ambientais da
Bacia, e nos aspectos econdmicos dos municipios que compdem a Bacia Hidrogréfica.

As referéncias para o levantamento histérico dos municipios componentes da Bacia
sdo compostas, basicamente, pela descri¢do e andlise elaborada por Garcia (2000), além de
materiais coletados durante as entrevistas realizadas em cada municipio.

A descri¢ao dos aspectos fisicos e ambientais ocorreu com base nos dados do Atlas
Ambiental da Bacia do Corumbatai (CEAPLA, 2001) e diversas teses defendidas sobre a
temdatica ambiental na Bacia Hidrografica, que estdo citadas no escopo do trabalho.

Os aspectos econdmicos dos municipios foram levantados e descritos com base nos
dados do Censo-FIBGE, SEADE-SP, SEBRAE-SP e dados coletados durante visitas aos
préprios municipios, estando dispostos em forma de graficos e tabelas.

A Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai, localizada na porcdo centro-leste do
Estado de Sao Paulo, na area da Depressao Periférica Paulista, abrange os municipios de
Analandia, Charqueada, Corumbatai, Ipetna, Itirapina, Santa Gertrudes, Rio Claro, além
de Piracicaba.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Corumbatai localiza-se entre os paralelos 22° 04’ 46”
e 22° 41’ 28” S e entre os meridianos 47° 26’ 23” e 47° 56’ 15” N. De acordo com Koffler

(1994), a altitude do Rio Corumbatai varia de 1.058 m na nascente, localizada na Serra do
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Cuscuzeiro, em Analandia, a 470 m, na sua foz, no municipio de Piracicaba. A Bacia
ocupa uma area de 170.775,6 ha.

Na Figura 3.1.1.1 pode-se verificar a localiza¢ao da Bacia do Rio Corumbatai num
contexto regional, e na Figura 3.1.1.2 podem ser observados os limites da Bacia do
Corumbatai e as sedes dos municipios que a compdem. A Bacia possui perimetro de
301,52 km, tendo 63,72 km de extensio no sentido norte-sul e 26,80 km de extensao no

sentido oeste-leste.

=) BACIA DO RIO CORUMBATAI

BACIA DO RIO PIRACICABA

w EFTADO 0E
SADPLD

Figura 3.1.1.1 - Localizagcao da Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai/SP.
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3.1.1.1- Histérico dos Municipios que compoem a Bacia Hidrografica do Rio

Corumbatai

3.1.1.1.1- Analandia

A histéria do municipio de Analandia inicia-se em 1887, quando Manoel Vicente
Lisboa, proprietario da Fazenda Santa Maria da Gldria, na Sesmaria do Cuscuzeiro, doou
vinte alqueires de terra em um local, meio em declive, porém cercado por diversos rios,
para o estabelecimento de uma povoagao.

Em 20 de outubro de 1887, a povoagdo de Cuscuzeiro, denominagdo essa oriunda
do pico que estd a poucos quildometros da cidade, foi fundada por Diogo Eugénio de Sales,
Luiz Corazza, Jodo Pinto Pereira, Irineu de Souza Martins, entre outros. No dia 23 de
outubro de 1887, foi deliberada a construcdo de uma capela cuja pedra fundamental foi
lancada sob a invocagdo de Sant’ Ana, padroeira da povoagao.

No dia 17 de dezembro de 1890, a povoacdo foi elevada a Distrito da Paz, através
da Lei nimero 105. Passou a se chamar Andpolis em homenagem a padroeira da
localidade.

Em 21 de junho de 1897, por for¢a da Lei nimero 505, de 1897, o Distrito foi
elevado a municipio, sendo Presidente do Estado o Dr. Manoel Ferraz de Campos Salles.
Em 30 de novembro de 1897, a primeira Camara de Vereadores foi instalada.

No dia 19 de dezembro de 1906, a Vila de Andpolis, sede do municipio e do distrito
do mesmo nome, foi elevada a categoria de cidade pela Lei estadual nimero 1.038. Em 30
de novembro de 1944, devido a dualidade de nome, entre municipios brasileiros, foi
mudada a denominac¢do de Anépolis para Analandia pela Lei nimero 14.334.

Em 1966, devido a qualidade da 4gua e, principalmente, pelo clima o municipio

passou a categoria de Estancia Climética.
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3.1.1.1.2- Corumbatai

A existéncia do Rio Corumbatai fez com que o municipio tivesse esse nome e,
devido a chegada, da hoje extinta ferrovia, o municipio de Corumbatai teve suas primeiras
casas construidas em 1885. Em 1912, foi lancada a pedra fundamental da Capela, sob a
protecdo de Sao José. No dia 24 de dezembro de 1948, Corumbatai foi desmembrada de
Sao Carlos e elevada a municipio. No auge do ciclo do café chegou a quase 10 mil
habitantes.

Corumbatai estd a uma altitude de 608 metros acima do nivel do mar. Sua
economia € baseada nos setores da agricultura, pecudria e industria.

O municipio conta uma populacio, de acordo com dados do SEADE/2005 de 4.177

habitantes. Esta populacao é servida por 4gua e esgoto tratados e coleta seletiva de lixo.

3.1.1.1.3- Charqueada

Em 1859, as terras, onde provavelmente estd localizado o municipio de
Charqueada, pertenciam ao Sr. Luis Antonio de Souza Barros, que também era proprietario
de uma coldnia.

Por volta do ano de 1886, as pontas dos trilhos da Ituana, conhecida mais tarde
como E. F. Sorocabana, chegaram a regido de Charqueada, fazendo ai ponto terminal, até
1894, quando chegava ao municipio vizinho de Sao Pedro.

Em 1901, foi construida e instalada a primeira Escola Priméria Municipal, pelo Sr.
Antonio Furlan, que também pagava os vencimentos da primeira professora, até 1907,
quando a Prefeitura de Piracicaba assumiu o encargo. Entre 1902 e 1903, Antonio Furlan
construiu a primeira capela. Em 1905, era criado o Distrito Policial e, em 1907, a primeira

pardquia.
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O distrito de paz de Charqueada foi criado no municipio e comarca de Piracicaba,
pela Lei n® 1251, de 18 de agosto de 1911.

Foi elevado a municipio, na mesma comarca, com sede na vila de igual nome e com
o territorio do respectivo distrito, pela Lei n° 2.456, de 30 de dezembro de 1953, posta em
execucdo em 1° de janeiro de 1954. O municipio era constituido de um dnico distrito, o de
Charqueada.

Em 1970, a atividade de sericicultura no municipio se intensifica, elevando-o a
categoria de "Capital da Seda".

Com a nova organizacdo do espaco no municipio de Charqueada, passam a
predominar as plantacdes canavieiras, que, porém, deixavam a desejar a oferta de emprego
tao prometida, no periodo da "entre-safra", que compreendia entre os meses de novembro a
marco. Este quadro fez surgir no municipio outra forma de se organizar o espago e surgem
entdo outros tipos de culturas, inddstrias de pequeno e médio porte, como também um
aumento significativo dos estabelecimentos comerciais.

As principais atividades econdmicas estdo relacionadas a monocultura canavieira,
as atividades agropecuadrias, industrias de pequeno e médio porte, comércio e turismo.

O municipio de Charqueada fica localizado na regiao administrativa de Campinas e
na regido de governo de Piracicaba.

O municipio € classificado como municipio com Potencial Turistico — MPT,
segundo a EMBRATUR. O municipio de Charqueada estd inserido em uma regido
turistica, sendo este um dos cinco municipios do Circuito Serras e Aguas, do Estado de Sdo
Paulo, o qual é formado, por Aguas de Sdo Pedro, Charqueada, Ipetna, Santa Maria da

Serra e Sao Pedro.
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3.1.1.1.4- Ipeuna

Conhecido no século XIX por Santa Cruz das Invernadas, o povoado que se
formava préximo a Sao José do Rio Claro, Ipetina nasceu a margem direita do rio, que hoje
tem o nome de Passa Cinco, em terras doadas por Vicente José Barbosa. Com o tempo, seu
povo foi construindo mais casas e adquirindo outras propriedades, se transformando em
uma grande comunidade que deu origem a cidade de Ipetna.

Com uma populacdo de 4.321 habitantes em 2000, Ipeuna, diferentemente da
maioria das cidades brasileiras, tem mais homens do que mulheres: sdo 2.241 pessoas do
sexo masculino e 2.080 do sexo feminino.

Ipeuna fica a 635 metros acima do nivel do mar e sua economia se baseia na

agricultura, turismo e industria.

3.1.1.1.5- Itirapina

Em 1833 comecam a ser erguida as primeiras casas, surgindo no local um pequeno
nucleo populacional, e em 16 de maio de 1839 € iniciada a constru¢do da capela Nossa
Senhora da Concei¢do, em devocdo a santa, cuja imagem foi trazida ao local pelos
primeiros imigrantes portugueses vindos da Ilha da Madeira.

Em abril de 1871, Itaqueri foi elevada a categoria de Distrito e teve suas divisas
demarcadas. Este Distrito chegou quase a extinguir-se, ja que, cerca de um ano depois, em
conseqiiéncia do dificil caminho da serra e das dificuldades de transporte da época,
formou-se abaixo da serra a cerca de 5 km de Itaqueri da Serra, uma nova vila. Esta ficou
conhecida como Itaqueri de Baixo.

Com o surgimento de novas formas de transporte (ferrovia), a Companhia Paulista

de Estradas de Ferro inaugurou a linha até Sao Carlos e um ramal para Jad, construindo na
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Sesmaria do Batu, a Estacio Morro Pelado. Atraidos pelo movimento comercial, os
moradores de Itaqueri de Baixo acabaram se mudando para esta nova vila que, em 1880,
foi elevada a "Freguesia do Morro Pelado", fato que propiciou o desaparecimento daquela
vila.

Em 1900, a Estacio Morro Pelado passou-se a chamar Estacdo Ityrapina,
ocorrendo a mesma mudanga com o nome da vila, figurando Itaqueri da Serra como
distrito da mesma.

Em 25 de marco de 1935, a populacio, representada por uma comissio, consegue
junto ao Governo do Estado, a emancipagao politica e administrativa, designando Itirapina
como municipio e incluindo neste o Distrito de Itaqueri.

Itirapina, com aproximadamente 14.000 habitantes e estd localizada entre as

cidades de Sao Carlos e Rio Claro, a 220 Km do centro da capital paulista.

3.1.1.1.6- Rio Claro

A fundagdo de Rio Claro ocorreu em 10 de junho de 1827 e, em 1845 tornou-se
municipio.

As transformagdes importantes sofridas pela politica agricola nacional, que passou
a beneficiar alguns produtos em detrimento de outros, teve papel fundamental na
modificag¢do da estrutura agricola produtiva do municipio de Rio Claro e regido. Nos dados
do IBGE-1940, encontra-se o predominio de pastagens, seguidas pelas lavouras
tempordrias e permanentes e terras improdutivas; em 1950, as lavouras temporarias como o
milho e o arroz chegaram a ocupar 50% da 4rea total da area; esse quadro foi sofrendo
alteracoes no decorrer do tempo.

Entretanto, € a partir da década de 1970, que ocorrem transformagdes mais

significativas, pois a cana-de-agucar passou a ocupar um papel de destaque, substituindo,
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gradualmente, as dreas anteriormente dedicadas ao cultivo de produtos alimenticios como o
arroz, o feijao e o milho. Na década de 1980, a laranja passou a ter uma participa¢do maior
entre as culturas permanentes.

Da década de 1970 aos dias atuais, Rio Claro foi sendo definitivamente inserida no
complexo agro-industrial canavieiro, em fun¢do dos incentivos que esta cultura foi
recebendo desde a institui¢do do PROALCOOL (1975).

Rio Claro apresentou, ao longo de sua histdria, grande expansao urbana a partir de
seu antigo nucleo central; novos bairros foram surgindo nas diversas direcdes, formando
um anel ao redor da cidade, originando um prolongamento desta para além dos trilhos da

ferrovia.

3.1.1.1.7- Santa Gertrudes

As primeiras noticias que se t€ém sobre a regido onde se desenvolveu a povoacao de
Santa Gertrudes sd@ao do século XVIII, quando a mesma se constituia num caminho ou
passagem para aventureiros e forasteiros que penetravam em dire¢do ao sertdo
desconhecido, em busca de indios para o apresamento e, também, em busca de pedras
preciosas. Era uma regido inexplorada, aberta, portanto, a ocupacao.

O primeiro grande impulso para a ocupacao desta drea foi dada pela descoberta das
minas de ouro na regido de Mato Grosso, por volta do ano de 1918, quando um grande
nimero de desbravadores, seguindo por terra ou pelo rio Tieté, chegaram a um caminho
que foi aberto nesse local, entre 1719 e 1727, depois abandonado e reaberto entre 1765 e
1775.

Em 1845, as terras de propriedade do Bardao de Sao Joao do Rio Claro, tornaram-se
uma fazenda, a principio usada para a produgdo de cana-de-actcar, vindo posteriormente a

se destacar como uma das mais importantes fazendas produtoras de café da regido. A esta
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propriedade foi dado o nome de "Fazenda Santa Gertrudes", em homenagem a mae de seu
proprietario.

O Distrito de Paz foi incorporado ao municipio de Rio Claro pela lei n° 1.527, em
27 de dezembro de 1918 e instalada em 29 de dezembro de 1918.

No dia 17 de Outubro de 1948, o Distrito de Paz de Santa Gertrudes foi elevado a
categoria de municipio autdonomo, desmembrando-se do municipio de Rio Claro. Isto foi
possivel porque o municipio de Santa Gertrudes, recém-criado, ja tinha plenas condi¢des
sociais, politicas e econdmicas de decidir seus proprios rumos de crescimento, pois sua
base de desenvolvimento estava assentada na producdo ceramica.

Hoje, o municipio de Santa Gertrudes forma, com os municipios de Cordeirépolis,
Rio Claro, Limeira e Araras, um importante p6lo ceramico do Estado de Sao Paulo e do
pais. S@o ao todo 38 empresas ceramicas, sendo que dezessete se encontram no municipio
de Santa Gertrudes, além de seis empresas ceramicas que produzem vasos artesanais a base
de argila, dando a ele a importancia necessdria para se afirmar que, hoje, o municipio vive

em funcdo dessa producao.
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3.1.1.2- Aspectos Fisicos-Ambientais da Bacia Hidrografica do Rio

Corumbatai

A Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai é uma das principais constituintes da drea
drenada pelo Rio Piracicaba e ocupa cerca de 15% de sua drea. A Bacia do Rio
Corumbatai, por ser um afluente da Bacia do Piracicaba, integra o quarto grupo de
UGRHI'S do Estado de Sao Paulo (Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos),
cujas caracteristicas sdo semelhantes as Bacias dos rios Jundiai e Capivari e formam a
UGRHI-5.

Atualmente, possui caracteristicas peculiares e estratégicas dentro do contexto
regional, pois, a maioria de seus mananciais encontra-se ainda com boa qualidade,
servindo varios deles para o abastecimento de dgua. O Rio Corumbatai, por exemplo, é
utilizado pelos dois principais municipios da Bacia: Rio Claro e Piracicaba.

O setor drenado pelo Rio Corumbatai apresenta desniveis que vao de 200 a 300
metros em relacdo as escarpas arenitico-basalticas situadas ao norte (Analandia) e oeste
(Serra de Itaqueri), cujas cotas ficam entre 800 e 1.000 metros e integram a alta Bacia.

Essas escarpas constituem-se nos principais nichos de nascentes dos rios vinculados
a Bacia. A média Bacia, também relacionada as Cuestas e a Depressdo Periférica,
apresenta topografia pouco acidentada, com desniveis de 20 m a 50 m, com topos e
interflivios entre 550 m e 650 m, levemente convexos, onde predominam vertentes
convexas e convexas retilineas.

A variagdo das altitudes neste setor da Bacia ndo vai além de 100 m e,
excepcionalmente, quando ocorrem, estdo relacionadas a intrusdes de diabasio vinculadas a

Formacao Serra Geral. Por esta razdo, os interflivios da Bacia do Rio Corumbatai possuem
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de 600 m a 650 m de altitude e o fundo dos vales estdo entre 540 m a 600 m, apresentando

um comportamento interplandltico suavemente ondulado.

O comportamento espacial do relevo estd representado pelo Mapa Hipsométrico

(Figura 3.1.1.2.1) e na Tabela 3.1.1.2.1 tem-se a area ocupada pelas classes de declive em

hectare (ha) e porcentagem (%); essas dreas estdo relacionadas com as sub-bacias.

Tabela 3.1.1.2.1 - Classes de Declive na Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai.

BACIA DO RIO CORUMBATAI

AFLUENTES RIO CORUMBATAI
CLASSES
(ha) (ha) TOTAL
DE %
Ribeirdo Rio Passa- Médio Baixo (ha)
DECLIVE Alto curso
Claro Cinco curso curso
A- (< 2%) 4.580 830 1.310 3.340 350 10.410 6.1
B-(2-5%) 5.500 7.410 4.720 4.310 6.180 29.120 17.0
C-(5-10%) 11.620 15.160 10.040 11.650 10.090 58.560 34.2
D-(10-20%) 6.310 21.250 10.740 8.030 10.380 56.710 332
E-(20-45%) 310 6.420 4.980 610 1.970 14.290 8.4
F-(>45%) 1.380 390 20 170 1.960 1.1
Total 28.320 52.450 32.180 28.960 29.140 171.050 100

Fonte: Atlas Ambiental da Bacia do Rio Corumbatai — CEAPLA/2001, a partir de KOFFLER,

1994.
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A Tabela quantifica a ocorréncia das classes de declividade, evidenciando o
predominio das classes C e D que formam, em conjunto, mais de dois ter¢os da drea da
Bacia.

As classes C e D também sdo predominantes nas cinco sub-bacias, quando
consideradas isoladamente. Areas significativas de declividade da classe A ocorrem na
sub-bacia Ribeirdo Claro (4.580 ha) e no médio curso (3.340 ha), sendo menos expressiva
nas demais e constituindo apenas 6,1% da érea total da Bacia.

A classe B tem ocorréncia significativa nas cinco sub-bacias, constituindo 17% da
area total. A classe C é predominante nas sub-bacias do Ribeirdo Claro e médio curso, bem
como na drea total (34,2%). A classe D é predominante nas sub-bacias do Rio Passa-Cinco
e Cabeca, alto curso e baixo curso, sendo a segunda maior ocorréncia na Bacia do
Corumbatai como um todo (33,2%).

Ja a classe E ocorre, expressivamente, nas sub-bacias do Passa-Cinco e Cabeca e
alto curso, constituindo 8,4% da area total. Declividades da classe F tém maior ocorréncia
na sub-bacia do Passa-Cinco e Cabeca, pouco ocorrendo nas demais, representando apenas
1.1% da érea total.

De acordo com Silva (1999), a rede de drenagem da Bacia do Corumbatai apresenta
maior densidade na margem direita, enquanto na margem esquerda aflora um padrio
menor, fato que pode estar vinculado a controles tectdnicos devido as condigdes
litoestruturais e geomorfoldgicas da drea. Por outro lado, os da margem esquerda possuem
um padrdo mais alongado e correm de forma paralela ao principal rio da Bacia, o
Corumbatai.

Além destes aspectos vinculados a variacdo do padrdo de drenagem, constata-se

que o Rio Corumbatai, no alto curso, € caracterizado por fluir em vales estreitos,
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encachoeirados com pequenas quedas e corredeiras, o que lhe d4 maior velocidade e um
fluxo constante na regido. Seu médio curso, cuja drea se estende por todo o municipio de
Rio Claro, possui fraca declividade, vales mais abertos e caracteristicas sinuosas
diminuindo, assim, a velocidade das dguas, tornando-se um rio mais caudaloso e lento,
com fracas e esparsas rupturas topograficas no seu leito. J4 no seu baixo curso, o Rio
Corumbatai apresenta um canal sinuoso a retilineo, com vales abertos o que lhe permite
retomar sua caracteristica inicial de maior velocidade.

Devido ao fato da Bacia posicionar-se na unidade intratectonica denominada Bacia
Sedimentar do Parand, afloram nesta regido, litologias que datam do Cenozdico,
Mesozéico e Paleozoéico (Figura 3.1.1.2.2).

Para Bacci (1994), do Cenozdéico predominam as areias, argilas e cascalhos e os
arenitos, argilitos e conglomerados relativos a Formacdo Rio Claro e Coberturas
Indiferenciadas. Do Mesozdico prevalecem arenitos, folhelhos e conglomerados da
Formacao Itaqueri, pertencente ao Grupo Bauru; derrames basdlticos e diabdsios da
Formacao Serra Geral e arenitos conglomeraticos provenientes das Formagdes Botucatu e
Pirambdia, todas pertencentes ao Grupo Sao Bento. J4 do Paleozdico, dominam os argilitos
e siltitos da Formagao Corumbatai e os folhelhos e calcarios dolomiticos da Formacao Irati
pertencentes ao Grupo Passa Dois, e os siltitos e arenitos, advindos das Formagdes Tatui e

Itararé, pertencentes ao Grupo Tubar@o.
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A regido da Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai é pertencente, em parte, a APA
(Area de Protecio Ambiental) Corumbatai, Botucatu e Tejupd, que foi criada em 1983
através do decreto estadual n° 20.960, a qual compreende uma superficie territorial de
aproximadamente 6.500 km? e estd dividida em Zona de Protecio Maxima (ZPM)'; Zona
de Uso Especial (ZUE)Z; Zona de Uso Disciplinado (ZUD); Zona de Uso Disciplinado A
(ZUD-A); B (ZUD-B) e C (ZUD-C)’.

Os principais grupos de solos da Bacia encontram-se mapeados em escala
semidetalhada (1:100.000) e foram compilados por Koffler (1997).

De acordo com Koffler, em tal mapeamento € possivel verificar-se a existéncia de
13 grandes unidades de solo, com predominancia de solos Podzoélicos Vermelho-Amarelos
seguidos por Latossolos Vermelho-Amarelos, os quais ocupam 65% de toda a drea da
Bacia. O restante da drea, 35%, € recoberto por solos Litdlico; Latossolo Roxo; Areias
Quartzosas; Podzodlico Vermelho-Escuro; Latossolo Vermelho-Escuro; Terra Roxa-
Estruturada; Plintossolo; Hidromoérfico; Cambissolo; Brunizem e Aluvial.
Na Tabela 3.1.1.2.2 pode-se observar os principais tipos de solos presentes na Bacia do Rio
Corumbatai, em area e porcentagem. Na Figura 3.1.1.1.3 verifica-se a distribui¢cao espacial

dos solos na Bacia.

' Sdo aquelas dreas de interesse para a preservacio, conservacio e recuperacio dos recursos naturais,
definidas como de preservaciao permanente por legislacdo federal, estadual ou municipal.

? Local constituido, em sua maior parte, por dreas naturais podendo apresentar alguma alteracdo humana.

3 Compreende a por¢io do territério da APA em processo de utilizacio, onde a ocupacio deve ser planejada
e controlada de modo a limitar os impactos sobre as zonas de protecdo e de conservacao.
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Tabela 3.1.1.2.2 - Solos da Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai.

GRANDES GRUPOS AREA CLASSIFICACAO GERAL
HA (%) EMBRAPA - 1999
Podzélico Vermelho-Amarelo 73.480 42,9 Argissolos
Latossolo Vermelho-Amarelo 37.880 22,1 Latossolos
Litélico 22.870 13,4 Neossolos
Latossolo Roxo 11.990 7,0 Latossolos
Areias Quartzosas 11.41 6,7 Neossolos
Podzolico Vermelho-Escuro 4.460 2,6 Argissolos
Latossolo Vermelho-Escuro 3.160 2,0 Latossolos
Terra Roxa Estruturada 3.390 1,9 Argissolos
Plintossolo 1.180 0,7 Plintossolos
Hidromoérfico 740 0,4 Planossolos
Cambissolos 210 0,1 Cambissolos
Brunizem 140 0,1 Chernossolos
Aluvial 140 0,1 Neossolos

Os solos Podzolicos Vermelho-Amarelo ocupam as dreas norte, central e sul da
Bacia. Os Latossolos Vermelho-Amarelo aparecem em trés grandes manchas nas regides
central, noroeste e leste. O restante dos solos surge em manchas espalhadas por toda a
Bacia, o que se observa na Figura 3.1.1.2.3.

Em funcdo das caracteristicas de temperatura e precipitagdo, pode-se identificar,
segundo o sistema de Koppen, para as regides da Bacia um clima tropical do tipo CWa,
com inverno seco e verdo chuvoso. Considerando a altitude e a latitude, verifica-se que as
temperaturas médias anuais variam entre 18,1°C e 20,9°C. A média anual da precipitagdo
para a regido serrana esta em torno de 1.450 mm e a temperaturas anuais médias de 18,7°C.
Ja para as regides com menores altitudes, a precipitacio média anual ndo ultrapassa 1.250
mm e a temperatura média anual € de 20,5°C. O periodo chuvoso estende-se de outubro a

margo e o seco de abril a setembro.
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As caracteristicas dos solos e do clima condicionaram, no passado, a vegetacao
natural que, originalmente, recobria toda a drea da Bacia, constituida por florestas,
cerraddes, cerrados e campos cerrados.

A vegetacdo primitiva mais comum era representada pelos campos cerrados,
cerrados e cerraddes devido a predominancia de solos muito profundos, excessivamente ou
muito permedveis e de baixo potencial nutricional (areias quartzozas e latossolos de textura
média), foram substituidos pelo cultivo da cana-de-actcar, reflorestamento e pastagens.

Nos solos profundos, de textura argilosa, a vegetagdo primdria predominante era a
mata tropical subcaducifélia, da qual restam apenas esparsos e reduzidos testemunhos.

Em areas de solos litdlicos com substrato basalto, localizados nos rebordos da Serra
da Itaqueri, onde o declive acentuado facilita o escoamento superficial da chuva, a menor
reserva de dgua condiciona a formagdo de matas deciduas de aspecto mais seco que as
encontradas em solos profundos e menos declivosos.

As pastagens ocupam extensas dreas, preferencialmente, de solos pobres e de
textura leve, predominando na Bacia.

A exploragdo agricola da cana-de-agicar domina grande parte da Bacia, enquanto é
possivel encontrar algumas manchas de culturas anuais e solo nu. Por meio da Figura
3.1.1.2.4, pode-se visualizar espacialmente o quao representativa é a cultura da cana-de-
aclicar, menos comum na regido central e centro-norte da Bacia, onde hd a predominancia

de pastagens.
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3.1.1.3 - Aspectos Soécio-Econdmicos da Bacia Hidrografica do Rio

Corumbatai

Neste item serdo considerados os aspectos s6cio-econdmicos que se apresentam nos
municipios pertencentes a Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai. Cada item sera
apresentado individualmente e relacionado a cada municipio, o que pode ser verificado por

meio das tabelas presentes no trabalho.

3.1.1.3.1- Populagao

A partir da Tabela 3.1.1.3.1.1 é possivel verificar o nimero de individuos que
residem nos municipios que compdem a Bacia em estudo, com base em dados de 2000 e
2005.

Grande parte da populagdo reside nas areas urbanas, em casos como no municipio
de Rio Claro e Santa Gertrudes, este indice pode chegar a, aproximadamente, 97%.

O tnico caso existente na Bacia de populac@o rural maior que a urbana ocorre no
municipio de Corumbatai, onde equivale a 60% do total.

Quando se calcula o total da populacao residente, na drea da Bacia, verifica-se que
a mesma € predominantemente urbana, com, aproximadamente, 95% dos individuos

vivendo nas cidades.
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Tabela 3.1.1.3.1.1 - Populacdo residente nos municipios da Bacia Hidrografica do Rio

Corumbatai nos anos de 2000 e 2005.

Municipio 2000 2005
Analandia 3.582 3.924
Charqueada 13.037 14.217
Corumbataf 3.794 4.177
Ipetna 4.340 5.312
Itirapina 12.836 14.647
Rio Claro 168.218 185.131
Santa Gertrudes 15.906 19.071
Total 221.713 246.679

Fonte: Fundacdo SEADE, 2005

Nesta tabela pode-se verificar que houve crescimento em todos os municipios
pertencentes a Bacia Hidrogréfica, o que demonstra que a regido continua com potencial
para investimentos, pois além de crescimento vegetativo, verifica-se o crescimento por

migracao de individuos.

3.1.1.3.2- Setor empresarial

Na Tabela 3.1.1.3.2.1 € possivel verificar os principais ramos de atividades
empresariais existentes nos municipios que compdem a Bacia.

Rio Claro, por ser o maior municipio e a referéncia econdmica dentro da Bacia,
comporta o maior nimero de empresas em todos os ramos de atividade.

O setor de comércio € o que estd mais presente nos municipios.

Os municipios de Charqueada e Itirapina ndo contam com empresas de construcao

civil, utilizando, principalmente, as existentes nos municipios de Rio Claro e Piracicaba.
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Tabela 3.1.1.3.2.1 - Principais tipos de empresas por setor, existentes nos municipios da

Bacia Hidrogréfica do Rio Corumbatai (2003).

Municipio agricultura | comércio industria servicos outros
Analandia 26 15 7 9 56
Charqueada 47 78 33 79 35
Corumbataf 16 15 23 13 70
Ipetna 13 27 34 18 46
Itirapina 39 63 11 37 62
Rio Claro 55 1.525 525 1.191 288
Santa Gertrudes 5 113 54 65 10

Fonte: Fundacdo SEADE, 2005

Mediante a anélise da Tabela 3.1.1.3.2.2, pode-se observar o nimero de individuos
que trabalham em cada municipio para verificar os setores que mais empregam
formalmente.

Os municipios de Analandia, Charqueada, Corumbatai e Itirapina t€ém a maioria dos
seus trabalhadores ocupados no setor de servicos e nos demais empregos, principalmente
nos empregos informais.

O municipio de Rio Claro tem o pdlo industrial mais desenvolvido dentre os
municipios que compdem a Bacia, desta forma é o que mais emprega trabalhadores no
setor industrial. Os demais municipios que empregam na drea industrial estdo, em sua
maioria, ligados a industria de transformacao.

E grande em todos os municipios a participacio dos trabalhadores no que o SEADE
e o IBGE classificam como “demais empregos”, que sdo caracterizados, principalmente,

por servicos informais.
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Tabela 3.1.1.3.2.2 - Pessoal ocupado por setores nos municipios da Bacia Hidrografica do

Rio Corumbatai (2003).
Empregos Empregos Empregos Demais
Municipio ocupados na ocupados no ocupados no setor empregos

industria comércio de servicos ocupados
Analandia 102 30 245 825
Charqueada 409 168 540 374
Corumbataf 119 143 284 355
Ipetina 1058 78 263 85
Itirapina 201 302 650 925
Rio Claro 15.093 7.205 14.497 2.479
Santa Gertrudes 2.616 460 758 100

Fonte: Fundacdo SEADE, 2005

Ao se pensar na importancia econdmica que cada setor desempenha no municipio e
na regido, verifica-se a necessidade de se utilizar os dados sobre o valor adicionado de cada
setor na economia e também a geracdo do Produto Interno Bruto® (PIB) em cada municipio
e a sua referéncia per calpital5 (Tabela 3.1.1.3.2.3).

No municipio de Analandia se verifica a relevancia do valor adicionado dos setores
agropecudrio e de servigos, em detrimento do setor industrial, que € incipiente na regido.
No entanto, se observa que ¢ o municipio com o maior PIB per capita da Bacia, ao se

relacionar o valor adicionado total, o PIB total e o nimero de moradores.

* PIB é a somatéria de todos os bens e servigos produzidos em uma economia em determinado periodo de
tempo.
5 . ., J N P o s

Per Capita é o termo utilizado para fazer referéncia ao peso médio. Representa a somatdria da varidvel em
questdo dividido pela populacéo.
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Em Charqueada se observa um equilibrio entre os setores da economia, agricultura
e indudstria, com um destaque maior para o setor de servi¢os e sua contribuicdo, porém, € o
municipio com menor PIB per capita.

Corumbatai, devido aos investimentos municipais e aos aspectos fisicos da drea,
tem como setor econdmico mais importante, o agropecudrio, além de ter o segundo maior
PIB per capita da Bacia Hidrograéfica.

Tabela 3.1.1.3.2.3 - Geracao de Renda e Produto Interno Bruto nos setores econdmicos por

setor, existentes nos municipios da Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai (2002), em

milhoes de reais.

Valor PIB Per
Valor Valor Valor PIB (em
adicionado Capita (em
Municipio | adicionado adicionado | adicionado de milhées de
da reais
total da industria servicos reais)
agropecuaria correntes)
Analandia 117,28 82,20 11,22 23,85 119,27 31.864,12
Charqueada 83,56 24,91 20,64 38,02 81,57 5.955,22
Corumbatai 89,39 53,25 7,34 28,80 88,97 22.370,25
Ipetna 53,97 17,80 18,61 17,57 57,53 11.957,13
Itirapina 184,18 121,13 8,18 54,87 185,10 13.547,30
Rio Claro 1.829,62 94,33 982,19 753,10 2.020,44 11.426,62
Santa 7.837,04
124,35 18,60 49,98 55,77 137,47
Gertrudes

Fonte: Fundacdo SEADE, 2005

No municipio de Ipetina ha um equilibrio entre os setores, porém o PIB per capita é
maior do que o do municipio de Rio Claro.

Itirapina ja é um municipio que conta com pouca participa¢do do setor industrial,
contando principalmente com o valor adicionado da agricultura em primeiro lugar e

seguido pelo setor de servigos. Tem o terceiro melhor PIB per capita da regiao.
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Rio Claro, por ser o maior municipio, com relag¢do, principalmente, a economia,
tem sua geracdo de renda principalmente agregada aos setores de industria e servicos, nao
tendo grande participag¢do do setor agropecudrio.

Santa Gertrudes, mesmo sendo um polo ceramico importante, tem como principal
contribuinte o setor de servicos, o que também é demonstrado, pois, mesmo sendo um
municipio de potencial industrial importante, o PIB per capita é o segundo menor da

regido.

3.1.1.3.3- Agropecuaria

No que diz respeito a atividade agricola na Bacia verifica-se a presenca de
atividades temporarias e permanentes.

Na Tabela 3.1.1.3.3.1 verifica-se que existem diversos tipos de atividades agricolas
que ndo estdo presentes uniformemente nos municipios. Tem-se, por exemplo, o caso do
algodao, que é explorado apenas em Rio Claro e Corumbatai; o alho, apenas em
Corumbatai e a batata-doce, apenas em Charqueada.

A atividade agricola temporéria predominante € a cana-de-agucar, que esta presente
em todos os municipios € ocupa a maioria da area plantada dentre todas as atividades
agricolas. A cana-de-aguicar € hoje uma das maiores fontes de renda da regido.

O milho e o arroz também estdo presentes na Bacia, mas com um ndmero de
hectares menos representativo, concentrando-se, principalmente, nas pequenas

propriedades.
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Tabela 3.1.1.3.3.1 - Principais atividades agricolas (tempordria’ha) nos municipios da

Bacia Hidrogréfica do Rio Corumbatai (2002).

Municipio | Analandia | Charqueada | Corumbatai | Ipetina | Itirapina | Rio Santa
Claro | Gertrudes
algodao 0 0 8 0 0 40 0
alho 0 0 2 0 0 0 0
arroz 60 20 45 90 30 180 16
batata - 0 4 0 0 0 0 0
doce
cana-de- 1.900 9.500 1.715 4.868 3.666 9.746 4.815
acicar
feijao 80 0 11 13 32 37 0
mandioca 0 0 5 13 93 125 23
milho 600 100 650 240 490 1.150 360
melancia 0 8 0 0 0 0 0
soja 200 0 0 0 500 60 0

Fonte: Fundacao IBGE, 2005

Nas lavouras permanentes, o café e a laranja ocupam um lugar de destaque. A

laranja esté presente, principalmente, nos municipios de Analandia, Corumbatai e Itirapina,

no médio e alto curso da Bacia. A producdo de tangerina também acompanha a presenca da

laranja, ocupando, principalmente, as mesmas propriedades.

O café ja foi mais importante na regido, hoje sobrevive em poucos hectares,

principalmente nos municipios de Analandia e Corumbatai. Na Tabela 3.1.1.3.3.2 pode-se

verificar a distribuicdo das atividades agricolas permanentes nos municipios.
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Tabela 3.1.1.3.3.2 - Principais atividades agricolas (permanentes/ha) nos municipios da

Bacia Hidrogréfica do Rio Corumbatai (2002)

Municipio | Analandia | Charqueada | Corumbatai | Ipetina | Itirapina | Rio Santa
Claro | Gertrudes

abacate 0 0 6 13 0 20 1
banana 0 20 0 0 2 6 3
café 112 6 100 11 39 73 8
manga 0 4 0 4 36 21 2
laranja 2.059 6 1.654 85 1.965 1.742 152
liméo 140 5 9 2 18 68 6
tangerina 90 6 130 70 520 156 12

Fonte: Fundacdo IBGE, 2005

A Tabela 3.1.1.3.3.3 mostra as principais atividades pecudrias presentes na Bacia.
Predomina em todos os municipios, o rebanho bovino, seguido do rebanho de suinos e
equiinos.

O que vale ressaltar neste item é a presenga de rebanhos com a necessidade de
determinados tipos de especializacdo para sua criagdo, como € o caso dos bufalinos e
asininos.

Uma atividade pecudria crescente e importante na Bacia € a criacdo e abate de aves.

H4 em todos os municipios, a presenca de criadores € um nimero bastante expressivo de

granjas em Rio Claro e Itirapina.
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Tabela 3.1.1.3.3.3 - Principais atividades pecudrias (por cabeca) nos municipios da Bacia

Hidrografica do Rio Corumbatai (2002).

Municipio | Analandia | Charqueada | Corumbatai | Ipeina | Itirapina | Rio Santa
Claro Gertrudes
bovinos 12.500 3.916 15.450 7.350 16.453 12.980 495
suinos 800 694 910 8.550 3.728 2.450 245
eqiiinos 750 250 765 480 743 953 93
bufalinos 380 0 39 50 138 107 0
asininos 160 0 7 3 2 6 2
muares 0 100 180 90 81 109 15
caprinos 0 42 271 31 54 135 23
ovinos 0 232 103 255 310 373 103
aves 63.900 102.691 194.507 161.340 | 1.871.130 | 1.187.868 905

Fonte: Fundacao IBGE, 2005
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3.1.2- FATORES CONDICIONANTES AO DESENVOLVIMENTO

Este item enfoca, de maneira sistematica, os parametros do meio fisico, politico,
econdmico e administrativo que podem contribuir para o gerenciamento da Bacia
Hidrografica do Rio Corumbatai, visando uma abordagem integrada dos parametros e suas

conseqiiéncias, propiciando um adequado planejamento das atividades antrépicas.

3.1.2.1- SOLOS

3.1.2.1.1- Risco a erosao

Mudangas significativas no comportamento das condi¢cdes naturais de uma bacia,
causadas por processos naturais ou atividades antrépicas, podem gerar alteragdes, efeitos
e/ou impactos nos seus fluxos energéticos, desencadeando desequilibrios ambientais e,
portanto, a degradacdo da paisagem. Dentre os processos causadores dessa degradacao
destaca-se a erosao.

Da mesma forma que a erosdo, o assoreamento também € um processo geoldgico
natural e continuo, estando associado a atuagdo dos processos erosivos. Ambos podem ser
acelerados por intervengdes antrdpicas que resultam quase sempre no desequilibrio dos
processos naturais € na sua aceleracao.

Com isso, estdo enquadradas no potencial de risco a erosao, as areas compreendidas
pelas classes de potencialidade natural e de potencialidade antrépica, o que pode ser

observado por meio dos Quadros 3.1.2.1.1.1 e 3.1.2.1.1.2.
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Quadro 3.1.2.1.1.1 - Classes

fisico.

de Potencialidade natural a erosao e caracteristicas do meio

Classe de Potencialidade
Natural a Erosao

Litologia, Relevo e Solos

Processos

ALTA ¢ Formagdes Itararé, | Vocorocas de drenagem e de
Botucatu, Pirambdia, | encosta, ravinas e sulcos
Rio Claro, Itaqueri e | muitos freqiientes;  erosdo
correlatos; rochas | laminar muito intensa; quedas
cristalinas; de blocos, rastejos €

e (Colinas médias e | escorregamentos muito
morrotes, escarpas; | freqiientes.
serras, montanhas e
Morros; Assoreamento  intenso  nos

e Solos Podzolicos, | cursos d’dgua e pequenos
areias quartzosas, | reservatorios.
litélicos e
cambissolos;
cambissolos argilosos,
podzdlicos argilosos e
litélicos.

MEDIA ¢ Formagdes Itararé, | Ravinas e vogorocas de
Botucatu, Pirambdia, | encostas freqlientes e de
Rio Claro, Itaqueri e | grandes dimensdes; erosdo
correlatos, sedimentos | laminar moderada a muito
arenosas e rochas | intensa nas encostas, sulcos
cristalinas; muito freqiientes, movimentos

e Colinas amplas, mar | de massa.
de morros com
planicies aluvionares; | Assoreamento intenso  nos

e Latossolos vermelho | cursos d’dgua e reservatdrios.
escuro e areias
quartzosas, solos
aluvionares e
hidromorficos,
podzdlicos argilosos e
vermelho-amarelos.

BAIXA e Rochas cristalinas, | Escorregamentos pouco
Formagdes Serra Geral | freqiientes, erosdo  laminar
e Corumbatai, | moderada e intensa, sulcos
Aluvides; freqiientes e ravinas pouco

e Morros e Morrotes, | freqiientes. Processos
Colinas Amplas e sedimentares e solapamento na
Médias e Planicies | margem dos rios.

Aluviais;

e Podzélicos e | Assoreamento  intenso  nos
Latossolos  argilosos | Cursos d’4gua e reservatorios.
vermelho-amarelos,
latossolos  roxos e

vermelho-escuros,
solos aluvionares e
gleis hidromérficos.

Fonte: Relatério “Zero” — CBH-PCJ
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Quadro 3.1.2.1.1.2 - Classes de Potencialidade antrépica a erosdo e caracteristicas de uso e

ocupagao do solo.

Classes de Potencialidade
Antrépica a Erosao

Categoria de uso e ocupac¢ao do solo e processos erosivos
associados

ALTA

Areas com intensa atividade antrépica, auséncia de vegetacio ou
intenso uso agricola. Cana-de-acucar, culturas anuais, café,
citrus, fruticultura, hortifrutigranjeiros, 4reas urbanas, de
expansdo urbana e industrial, minerag@o. Intensa erosao laminar
e freqiiente desenvolvimento de vocorocas e ravinas de grande
porte e sulcos profundos; movimentos de massa freqiientes nas
encostas de alta declividade. Assoreamento intenso nos cursos
d’4gua e pequenos reservatorios.

MEDIA

Areas com moderada a alta atividade antrdpica; vegetacdo
degradada a muito degradada ou sem recuperacdo e estagios
iniciais de sucessdo/regeneracdo. Pastagens; campo antrdpico.
Erosdo laminar moderada a alta e freqiiente desenvolvimento de
vogorocas, ravinas e sulcos; movimentos de massa pouco
freqiientes. Assoreamento intenso nos cursos d’agua e pequenos
reservatorios.

BAIXA

Areas com pouca atividade antrépica; vegetacdo preservada ou
pouco degradada e reflorestamento. Mata; cerrado; vegetagcdo de
vdrzea; capoeira, reflorestamento. Ocorréncia de sulcos e ravinas
e movimentos de massa ocasionais. Assoreamento intenso nos
cursos d’dgua e pequenos reservatorios.

Fonte: Relatério “Zero” — CBH-PCJ

A partir da Figura 3.1.2.1.1.1, pode-se verificar a espacializa¢do do risco a erosao

em toda a Bacia Hidrogréfica. Nela € demonstrado que predominam &reas com risco,

principalmente de muito forte a forte, principalmente em areas com predominancia de

cana-de-agucar e pastagem.

As dreas com menor exposicdo a erosdo estdo presentes, principalmente, nos

municipios de Rio Claro e Santa Gertrudes. Em Itirapina e Ipetna, por conta da presenga

de um relevo mais acidentado, tem-se um nivel mais elevado de risco a erosao.
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3.1.2.1.2- Capacidade de Uso

Nas dreas de distribuicdo dos solos do tipo Latossolo Vermelho-Escuro, as
caracteristicas fisicas encontradas sdo boas para o desenvolvimento de raizes e o relevo é
satisfatério a mecanizacgdo. Suas limitacdes se devem, quase exclusivamente, a baixa
fertilidade natural e o seu aproveitamento agricola racional requer adubagado e calagem.

Os solos do tipo Latossolo Roxo, s@o muito bem aproveitados com adubagdo e
calagem, visto que ocorrem em dreas de relevo suave ondulado e plano, com Otimas
condic¢des para mecanizacdo e por possuirem caracteristicas fisicas excepcionais.

Os solos do tipo Latossolo Vermelho-Amarelo apresentam baixa quantidade de
minerais primdrios e pequena reserva de elementos nutritivos para as plantas. Geralmente,
ocorrem em relevo bem movimentado o que também dificulta o plantio mecanizado.

As dreas de Cambissolos, de um modo geral, ndo sao utilizados, agricolamente, por
apresentarem como fatores limitantes, ora o relevo acentuado, ora o excesso de aluminio.

As Areias Quartzosas constituem uma pequena por¢do de &drea da bacia
hidrografica. Tratam-se de solos arenosos, essencialmente quartzosos, excessivamente
drenados, profundos e de baixa fertilidade natural. Ocorrem, normalmente, em dreas de
relevo plano e suave ondulado.

Ja os solos do tipo Podzélico Vermelho-Amarelo sdo solos com grandes variagdes
em suas caracteristicas fisicas, quimicas e morfoldgicas, constatando-se em algumas 4reas,
a presenca de tipologias com propriedades favoraveis ao desenvolvimento das plantas,
enquanto em outras dreas poderdo apresentar limitacdes para uso agricola.

Nas dreas identificadas com esta classe de potencialidade regular, predominam
solos medianamente profundos a muito profundos, de bem a moderadamente drenados,

textura média a muito argilosa. As limita¢cdes relacionadas ao bom desenvolvimento das
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plantas devem-se, predominantemente, a baixa fertilidade natural dos solos, devido a
pequena disponibilidade de nutrientes e aos teores elevados de aluminio trocavel,
ocorrendo também, em algumas areas (onde a topografia é, em geral, plana), limitagdes por
excesso de dgua.

Portanto, a maior parte dos terrenos da area apresentam potencial para serem
explorados com culturas climaticamente adaptadas, necessitando, entretanto, de praticas de
adubacdo, visando as corre¢des das deficiéncias de nutrientes e de calagem, mediante
aplicacdo de corretivos destinados a diminuir a acidez e teores de aluminio trocavel de seus
solos.

Por meio das Figuras 3.1.2.1.2.1 e 3.1.2.1.2.2, pode-se visualizar o potencial
maximo de utilizacdo e a aptidao agricola da regido.

Na Bacia, como um todo, existem poucas areas que podem ser utilizadas por todos
os tipos de culturas, tendo apenas alguns pontos esparsos, principalmente na baixa Bacia.

As areas regulares sdo encontradas, principalmente, nas proximidades dos cursos
d’4gua e nos limites da Bacia.

As dreas com maior representatividade sdo as que tém aptiddo para culturas de
ciclos longos, ciclos curtos e regulares para diversos usos.

Encontra-se também &4reas, como na alta Bacia, que sdo inaptas para todos os tipos
de uso agricola.

Ao se observar o mapa de aptidao agricola, em contraposi¢do ao mapa de potencial
méximo de utilizacdo da Bacia, verifica-se que, no segundo mapa, hd a presenca

predominante do uso maximo para culturas de ciclos curtos, longos e de silvicultura.
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3.1.2.2- QUANTIDADE E QUALIDADE DA AGUA

A maior demanda do uso da dgua produzida na Bacia do Rio Corumbatai, destina-
se ao abastecimento publico (consumo doméstico), em seguida ao setor industrial, e por
ultimo, ao uso agropecudrio. Considera-se, ainda, como uso das dguas superficiais, o
recebimento de efluentes domésticos e industriais (BELONDI, 2002).

Segundo Coplaenge (2002), as demandas por setor de consumo na Bacia, sao
distribuidas conforme Quadro 3.1.2.2.1.

A maior demanda global de 4gua ocorre préximo a foz do Rio Corumbatai (Distrito
de Santa Terezinha), onde se tem a captacdo de abastecimento de Piracicaba e uso
industrial (Usina Costa Pinto), com um consumo aproximado de 1,37 m’/s (ano 2000), que
corresponde a 39,5% da demanda total na bacia. Com relagcao a disponibilidade hidrica a
demanda atual corresponde, respectivamente, a 81,2% e 15,8% das vazdes Q7.19, € vazao
média respectivamente (BELONDI, 2002).

Quadro 3.1.2.2.1 - Demanda de dgua por tipo de uso na bacia do Rio Corumbatai / SP

(COPLAENGE, 2002).

Tipo de Uso Ano 2000
Demanda — m’/s %0
Urbana (doméstica) 1,71 48,9
Industrial 0,90 25,7
Irrigacao 0,8 22,9
Agropecudria | Aqiiicultura 0,075 2,2
Pecuaria 0,011 0,3
Total 3,496 100,0

Fonte: Modificado de BELONDI (2002).
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O uso das dguas subterraneas também pode ser classificado em consumo publico e
industrial. A seguir, no Quadro 3.1.2.2.2, tem-se as vazdes de explora¢do, conforme
cadastro do DAEE-SP.

Quadro 3.1.2.2.2 - Usos das dguas subterraneas na bacia do Rio Corumbatai (CETEC,

2000).
Municipio Uso Piublico Uso Privado
No. Pocos Qunea, (M/s) No. Pocos Qunea, (M/s)

Analandia 1 0,0081 ND ND
Corumbataf ND ND ND ND
Charqueada ND ND ND ND
Ipetina 1 0,0228 ND ND
Itirapina ND ND ND ND
Rio Claro 3 0,0153 11 0,0297
Santa Gertrudes 1 0,0167 ND ND
Piracicaba ND ND ND ND
Total 6 0,0629 11 0,0297

Notas: ND-Dado néo disponivel

O Rio Corumbatai é receptor direto das principais fontes de polui¢do, sendo elas de
origem urbana, esgotos doméstico e industrial. Os efluentes gerados na regido urbana de
Rio Claro podem ser considerados como os principais produtores de cargas poluidoras,
onde se deve considerar dois fatores, concentracao populacional (70%) e industrial, a sua
localizagcdo geografica (aproximadamente 50 km da foz). Além das demais contribui¢cdes
diretas ou indiretas dos demais nucleos urbanos, outras fontes devem ser consideradas,

como as difusas urbanas e rurais, como pode ser verificado por meio do Quadro 3.1.2.2.3.
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Quadro 3.1.2.2.3 - Carga Poluidora Gerada na Bacia do Rio Corumbatai.

Carga Poluidora — Kg DBO/dia (2000)
Municipio Doméstica?’ Industrial® Total
Potencial Remanescente Potencial Remanescente Potencial Remanescente
Analandia 143 143 12,1 10,1 1551 153,1
Corumbataf 93 19 30,0 8,33 123,0 27,33
Charqueada 633 317 - - 633 317
Ipetna 185 43 31,3 24,7 216,3 67,7
Rio Claro 8.820 8.151 27.198 4.223 36.018 12.372
Sta. Terezinha®™ 1.804 1.804 149.580 81.04 151.384 1.885
Santa Gertrudes 838 838 - - 838 838
Total 12.516 11.272 17.6844 4.347 189.400 15.646

Fonte: 1- CETESB (2001), 2- CETEC (2000), 3- Distrito de Piracicaba, a carga poluidora industrial

refere-se a Usina Costa Pinto.

A evolucdo da qualidade da 4gua nesse periodo foi analisada segundo os
parametros monitorados, sendo os dados divididos em duas etapas: na primeira considerou-
se o periodo de janeiro de 1978 a dezembro de 1984, quando o monitoramento foi
realizado mensalmente; o segundo periodo, a partir de 1985, quando o monitoramento
passou a ser realizado com amostragem bimestrais e trimestrais.

O programa de monitoramento realizado pela CETESB ndo abrange todos os
pardmetros estabelecidos pela Resolucio CONAMA 20/86°, mas d4 énfase aos indicadores
de alteragdo da qualidade hidrica por aporte de cargas de origem sanitdria (esgoto
doméstico) e industrial.

A elaboracdo de projecdes para planejamento ambiental requer a investigagdo de
varios fatores relacionados ao crescimento econdmico, a mudangas tecnoldgicas, as
politicas publicas, a localizacdo das atividades econdmicas, aos recursos nhaturais
disponiveis, a infra-estrutura etc. Requer também uma anélise detalhada das interferéncias

do crescimento sobre os recursos naturais da regidao. As dificuldades para se realizar um

® Estabelece a classificacdo e 0 enquadramento das aguas no territorio nacional.
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progndstico com essas caracteristicas s@o imensas, pois o acesso a determinadas
informacdes é muito dificil ou elas nem mesmo existem (SAO PAULO, 1994).

De maneira geral, os dados constantes no Relatério de Situagdo dos Recursos
Hidricos (CETEC, 2000) apontam a manuten¢do das demandas atuais para o setor
industrial; para o setor agropecudrio estima-se um incremento de 10%, enquanto que o
setor urbano cresce, praticamente, 22% em um periodo de 15 anos (Quadros 3.1.2.2.4 e
3.1.2.2.5). As demandas para abastecimento publico correspondem a, aproximadamente,
50% do total para o periodo considerado. Outra consideragdo importante das demandas
refere-se aos usos consultivos (perdas, e dguas incorporadas ao produto final), os quais
foram estimados com base nos seguintes parametros: abastecimento publico com 20%,
abastecimento industrial, 20%, e irrigacao, 75%.

Quadro 3.1.2.2.4 - Projecao populacional para a bacia do Rio Corumbatai (COPLAENGE,

2002).
Tipo de Demanda Populacdo Urbana (habitantes)
2005 2010 2020

Analandia 3.636 4.550 5.350
Corumbataf 2.109 2.511 2.878
Charqueada 12.284 14.582 14.991

Ipetina 4.552 5.746 6.901

Rio Claro 177.416 193.423 220.860

Santa Gertrudes 19.846 24.290 26.476

Total 252.853 280.250 316.442

Fonte: Modificado de Belondi (2002)
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Quadro 3.1.2.2.5 - Projecdo de demandas para a bacia do Rio Corumbatai (COPLAENGE,

2002).
Tipo de Demanda Demandas (m’/s)
2005 2010 2020
Abastecimento Publico 1,83 1,98 2,23
Industrial 1,0 1,0 1,0
Irrigacdo e Aqiiicultura 0,90 0,99 0,99
Total 3,73 3,97 4,22

Fonte: Modificado de Belondi (2002)

As projecdes apontadas nos estudos do Consércio indicam o agravamento das
disponibilidades de 4gua na bacia, nos aspectos quantitativo e de qualidade da dgua.

A disponibilidade hidrica total que se refere ao saldo das vazdes naturais
descontados os usos consultivos, aponta uma variacdo de 27% a 31% da vazdo minima
Q7.10, a0 longo dos préximos 20 anos. Tomando-se como referéncia o indice de escassez
estabelecido pela OMM (1997), a demanda total prevista para 2020, 4,22 m3/s, e a
disponibilidade média de 20,8 m’ /s, tem-se um indice de 20,3%, considerado médio alto, o
que implica a necessidade rigorosa de gestdo do uso para que se tenha sustentabilidade.

Quanto ao enquadramento, as projecoes indicam grandes dificuldades em se manter
o enquadramento previsto, classe dois, para o Rio Corumbatai, devendo ser objeto de
consulta aos usudrios a proposi¢do de reenquadramento para classe trés, no trecho

compreendido entre Rio Claro e o Distrito de Recreio, em Piracicaba.
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3.1.2.3- RECURSOS MINERAIS

Os principais bens minerais explorados na Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai
compreendem basicamente: areia para a construgao civil e para fins industriais, argila para
ceramica vermelha, brita (pedreiras de granito, diabdsio e basalto) e calcdrio dolomitico.
(Figura 3.1.2.3.1).

A areia para emprego na construcao civil € explorada nos principais cursos d’agua,
especialmente nos rios das sub-bacias hidrograficas do Corumbatai. A maior parte das
extracdes sdo feitas diretamente no leito dos cursos d’dgua mediante dragagem direta, € em
menor escala, nas planicies aluviais.

A areia voltada para uso industrial € obtida dos arenitos das formacdes Botucatu e
Pirambdia, concentradas principalmente nos municipios de Analandia, Corumbatai e Rio
Claro.

As atividades de exploracdo de argila se concentram nos municipios de Rio Claro e
Santa Gertrudes.

Os empreendimentos responsaveis pela exploracdo dos recursos minerais da bacia
sdo constituidos por micro e pequenas empresas, com excecdo de grandes empresas de
capital e histéria regional que exportam para varios paises, principalmente do setor de

olarias e ceramicas. As pedreiras constituem empresas de médio porte.
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A regido de Rio Claro é uma das mais importantes regioes minerdrias do Estado de
Sdo Paulo. A produgdo cerimica teve inicio na regido entre os anos de 1918 e 1930.
Segundo Christofoletti (1999), naquela época as primeiras familias comecaram a se fixar
na regido e iniciaram as industrias ceramicas, que produziam, no inicio, telhas paulistas e
francesas e, posteriormente, manilhas e lajotdes coloniais, cuja produgao estendeu-se até o
ano de 1987.

As primeiras ceramicas foram a Buschinelli Joaquim, Santa Gertrudes, Almeida e
Rocha, que se instalaram em Santa Gertrudes, quando esta era ainda uma pequena
povoagdo, por volta dos anos 1918, fixando as primeiras familias que foram se dedicando a
esta nova atitude, devido a abundancia de argila na regido.

A partir de 1987, a producdo de ceramicas deu um salto em modernidade, deixando
de lado os métodos de producdo artesanal, para substitui-los pelo moderno sistema de
monoqueima.

Essa nova tecnologia igualou os pisos produzidos em Santa Gertrudes aos demais
produzidos no pais. Este fato foi de extrema importancia para a constituicio do pdlo
ceramico, incentivando e criando as condi¢des necessdrias para a atragdo de novas
empresas a regiao.

A regido domina o processo produtivo de ponta a ponta. Ela é responsavel pela
producdo e comercializacdo de, aproximadamente, 23 mil toneladas de argila beneficiada
por més, e, para tanto, em 1989, foi criada a Unicer - Unido Ceramicas Ltda.

Outro passo importante foi dado em 1993, com a inauguracdo de um laboratério de
andlises, equipado com alta tecnologia "dilatobmetros, ATD, abrasimetro, crondmetro e
autoclave necessdrios para a realizacdo de ensaios e verificagdo do nivel de desempenho

dos produtos ceramicos de Santa Gertrudes.
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A produgido ceramica de Santa Gertrudes destina-se ao mercado interno e também a
exportacdo. Este fato explica a grande expansdo desse setor. Atualmente emprega
diretamente 2.300 trabalhadores e gera aproximadamente, 2.500 empregos indiretos, tendo
uma producao mensal de 5,5 milhdes de metros quadrados de pisos e revestimentos.

Agregam-se as indudstrias ceramicas, na sua maioria voltada ao desenvolvimento de
corantes e pigmentos para pisos e revestimentos ai produzidos. Assim sendo, podemos
afirmar que tecnicamente Santa Gertrudes constitui-se em um p6lo ceramico, haja vista o
fato de dominar todos os processos produtivos, desde a extra¢do da argila até a exportacao

de seus produtos, assim como o controle e a formacao de sua mao-de-obra especializada.
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3.1.2.4- VEGETAGAO NATIVA

A Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai se estende por uma regido que apresenta
intensa ocupagdo agricola e, conseqiientemente, uma paisagem bastante fragmentada.
Virios fatores colocam a Bacia numa posi¢ao especial. Primeiro, porque possui um dos
mais altos niveis de desmatamento e fragmentacdo florestal da Mata Atlantica.Trata-se,
portanto, de uma clara prioridade para investimento em ag¢des conservacionistas. Segundo,
porque possui uma elevada densidade de institui¢des de pesquisa, o que diminui os custos
de desenvolvimento de um modelo cientificamente s6lido e com elevado potencial de
multiplicacdo. Terceiro, porque existe um crescente interesse de diferentes atores no
desenvolvimento de a¢des cooperativas (VIANA, 2002).

Atualmente, dos 170.775,6 ha de area da Bacia do Corumbatai, a cobertura florestal
nativa representa 12,38% do total, 21.144.08 ha, sendo que a floresta plantada representa
7,35%, 12.549,64 ha. Verifica-se que, aproximadamente, 50% dos fragmentos florestais
das sub-bacias do Rio Corumbatai tém uma drea de, no maximo, 5 ha, com excecdo da
sub-bacia do Rio Passa Cinco, o que demonstra a grande importancia da conservacgao e da
recuperacdo de remanescentes florestais para a manutencdo dos recursos hidricos da bacia
hidrogréfica.

H4 a predominancia da Floresta Estacional Semidecidual, ou mata de planalto, que
ocorre de forma geral em toda a extensdo da Bacia.

Ha também a ocorréncia de cerrado e cerraddo, nos municipios de Itirapina, Ipeuna,
Corumbatai, Analandia e Rio Claro. Nas regides das cuestas, ocorre a Floresta Estacional
Semidecidual Submontana, que pode ser considerada como mata de encosta. Nos solos
hidromorficos ocorre a Floresta Paludosa, ou mata de brejo. Nas dreas de litossolos

encontram-se a Floresta Estacional Decidual, ou mata seca.
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3.1.2.5- ATRATIVOS TURISTICOS

Nao somente pelo incremento do mercado de turismo no mundo, mas também em
funcdo de o governo brasileiro estar apostando no crescimento deste segmento, ele ja é
hoje e continuard sendo um dos maiores mercados empregadores. Outro ponto forte é a
legislagdo sobre o turismo, que vem sofrendo constantes moderniza¢des, com eliminacao
de entraves e aumento de competitividade. No Brasil, a atividade estd baseada num Plano
Nacional de Turismo com diretrizes e estratégias definidas por todos os segmentos do
setor. Diversos investimentos, inclusive, vém sendo realizados desde 1995, como em infra-
estrutura basica (Prodetur) e turistica (Proecotur).

E possivel perceber a tendéncia de que as atividades ndo-agricolas, cada vez mais,
se constituem em formas alternativas e/ou complementares de geracdo de renda no meio
rural. Entre elas se destacam também atividades ligadas ao lazer e de turismo no meio rural
e de aventura.

A ocorréncia do Turismo Rural pressupde areas dotadas de recursos diferenciados
do meio urbano, um minimo de infra-estrutura representada pelas vias de acesso e meios
de transportes, possibilidades de alojamento e alimentacdo e, sobretudo na existéncia de
uma demanda, ou a possibilidade de capta-la.

O turismo no meio rural pode se constituir em um dos vetores do desenvolvimento
local, desde que as decisdes sejam tomadas no ambito local, que haja controle dos
processos de desenvolvimento por atores sociais locais, e que as comunidades locais se
apropriem dos beneficios gerados. Constitui-se, entdo, numa forma de valorizacdo do
territério, pois a0 mesmo tempo em que depende da gestdo do espago local e rural para o
seu sucesso, contribui para a protecio do meio ambiente e para a conservacdo do

patrimOnio natural, histérico e cultural do meio rural. Torna-se, portanto um instrumento
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de estimulo a gestdo e ao uso sustentdvel do espago local, que devem beneficiar
prioritariamente a populacdo local direta e indiretamente envolvida com as atividades
turisticas.

Segundo Graziano da Silva (1998), turismo no meio rural consiste nas atividades de
lazer realizadas no meio rural e que abrange varias modalidades definidas com base em
seus elementos de oferta: turismo rural, turismo ecoldgico ou ecoturismo, turismo de
aventura, turismo cultural, turismo de negdcios, turismo jovem, turismo de saide e turismo
esportivo. Nesse conceito incluem-se, por exemplo, as seguintes atividades: os “spas”
rurais; os centros de convengdes rurais; os locais de treinamentos de executivos; os parques
naturais para atividades esportivas; as caminhadas; as visitas a parentes e amigos; as visitas
a museus, igrejas, monumentos e constru¢des histdricas; os festivais, rodeios e shows
regionais; as visitas a paisagens cénicas e a ambientes naturais; a gastronomia regional; os
campings, as coldnias de férias, os hotéis-fazenda; as fazendas-hotel; os esportes da
natureza, como canoagem, alpinismo, pesca, caca; chdcaras de recreio e condominios
rurais de segunda moradia, entre outros. Portanto, o turismo no meio rural envolve
qualquer atividade de lazer e turismo que seja realizada em dreas rurais, envolvendo, além
do agroturismo, outras atividades nao relacionadas com propriedades agropecudrias
produtivas, ou com a produgdo agropecudria.

Através do turismo no meio rural a comunidade pode ser beneficiada, pois acaba
compartilhando dos beneficios indiretos gerados, tais como: melhoria da infra-estrutura e
de servicos publicos (saneamento bdsico, seguranga, hospitais, transporte); aumento no
nimero de inddstrias e de estabelecimentos comercias com demanda por produtos para o
consumo imediato, presentes, comidas tipicas, ‘“‘souvenirs”; desenvolvimento da
“industria” do lazer; melhoria indireta do setor agricola por meio da potencializagdo da

demanda de produtos de qualidade tipicos de cada regido (mel, queijos, embutidos);
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aumento de construcdes; recuperagdo do patrimonio histérico e cultural; recuperacdo de
areas degradadas e de florestas nativas (CAMPANHOLA, 2001).

Um dos pontos mais importantes a se considerar na perspectiva do
desenvolvimento local refere-se ao aproveitamento das especificidades de cada localidade
ou territério e ao pleno aproveitamento das suas potencialidades e oportunidades. Deve-se,
assim, explorar o especifico, os chamados nichos, diferentemente do que é preconizado no
turismo massivo, que tende a homogeneizar os produtos e concentrar-se em determinados
locais.

A diversidade da situacdo agréria, de renda, de povoamento e do meio fisico leva a
diferentes modelos de desenvolvimento do turismo no meio rural. Ou seja, ha relagao
direta entre o turismo no meio rural e as caracteristicas sociais, econdmicas e ecoldgicas de
cada local. Portanto, o turismo no meio rural, em sua esséncia, combina perfeitamente com
os principios do desenvolvimento local, constituindo-se em alternativa complementar a
agricultura na geracao de renda e emprego para a populagao rural.

Para Graziano da Silva (1998), qualquer iniciativa regional ou local para o
desenvolvimento do turismo no meio rural deve se iniciar por um zoneamento economico e
ecoldgico do espaco rural. Este se refere a descri¢do e a caracterizacdo dos recursos
climéticos e ambientais e a espacializa¢do dessas informacgdes com os objetivos de facilitar
o planejamento da ocupagdo organizada de um local e de se priorizar as atividades
econOmicas que prezem pelo maior retorno social e pela conservacdo do meio ambiente.

Segundo o mesmo autor, a proxima etapa inclui uma descri¢do dos principais
produtos turisticos e andlise de sua demanda atual e potencial, do ordenamento territorial
das atividades produtivas, e do cadastramento de agricultores que seriam beneficiados

devido ao seu potencial de explorar o agroturismo.
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Quanto as politicas publicas de apoio ao turismo no meio rural, deve-se considerar
a sua flexibilizacdo em funcdo do espaco local. As nacionais devem ser diretivas e as locais
e regionais devem ser de cardter operacional. Entretanto, essas politicas nao devem
estimular o abandono de atividades agricolas. Assim sendo, o turismo no meio rural
constitui-se numa alternativa de geracdo de renda complementar, mas nao exclusiva, para

os produtores agropecudrios.

3.1.2.5.1- Potencial Turistico

A Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai apresenta um potencial elevado para as
atividades turisticas, principalmente as relacionadas a natureza. A seguir apresenta-se uma
descricdo dos diversos atrativos que cada municipio apresenta e que podem ser explorados
de forma sustentdvel, contando com a participacdo do poder publico e da comunidade
como um todo. Os dados apresentados foram coletados por meio do Portal Turistico dos

Municipios Paulistas e s@o encontrados no site do CEPAM (2004).
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— POTENCIAL TURISTICO DO MUNICIPIO DE ANALANDIA

O municipio de Analandia apresenta, dentro do seu territério, os seguintes atrativos
turisticos:

. SERRA DO CUSCUZEIRO - tem uma altitude aproximada de 1.100 m.

. MORRO DO CUSCUZEIRO - Uma elevagao rochosa de aproximadamente

300 m, tendo no pico uma drea plana de 7000 m>.

. MORRO DO CAMELO - a altitude é de 900 m. E uma elevagio rochosa ao

lado do Cuscuzeiro.

. GRUTA NOSSA SENHORA DE LOURDES - localiza-se na Serra do

Cuscuzeiro.

. GRUTA DA TOCA - fica a 11 Km da sede do municipio. Possui uma

extensdo subterranea de 211 m, com saldes e riachos.

. SALTO MAJOR LEVY - possui 12 m de queda. Localiza-se no Rio

Corumbatai.

. PARQUE MUNICIPAL - localiza-se a 2 Km da sede do municipio.

. FONTE DA SAUDE E FONTE SAO FRANCISCO - situada no recinto do

parque.

. LAGO DA SERINGUEIRA - localizado junto ao Recanto Caixa d’adgua, em

area publica de 40 m de comprimento e com 15 m de largura.
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— POTENCIAL TURISTICO DO MUNICIPIO DE CHARQUEADA

O municipio de Charqueada nido conta com atrativos turisticos restritos ao seu
territorio, mas utiliza as dreas que sao comuns a outros municipios da Bacia, além de vérias

atividades em dreas publicas e privadas.

. TRILHA DO CAVALEIRO - distante cerca de 8 Km do centro de
Charqueada, seguindo pela CHQ 040.

. CASA DE PEDRA ESTANCIA - é um clube que tem como principal
caracteristica o turismo rural.

. PARQUE AGUAS DE SANTA JULIA - tem como principais
caracteristicas o turismo rural e ecoldgico.

. PESQUEIROS JATOBA E RANCHO FUNDO - constitui um atrativo rural
e ecoldgico.

. ALAMBIQUE ARTESANAL O' ABRONZO - ¢é considerado um atrativo
rural gastrondmico tendo, como foco principal, alguns produtos (pingas, licores,
dentre outros), fabricados artesanalmente.

. RAINHA DA PAMONHA - € um atrativo rural gastrondmico que oferece
ao visitante os produtos artesanais fabricados no proprio sitio.

. LAGO DOS BIRIS - encontra-se proximo ao centro do municipio,

representa um atrativo de lazer e descanso para os visitantes.
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— POTENCIAL TURISTICO DO MUNICIPIO DE CORUMBATAI

. PROJETO BOSQUE - que contard com ciclovia e drea para exercicio. Tera
um anfiteatro aberto, drea verde, praca de alimentacdo, bancos, espelho d’dgua, box
para feira de artesanato e estacionamento.

. PROJETO FRUTICULTURA - na parte de turismo de eventos se faz uma
feira (uma festa) para apresentar os produtos e pratos feitos com maracuja. O
turismo de negocios deverd ocorrer através de palestras, cursos e atividades

relacionadas ao agronegdcio.

— POTENCIAL TURISTICO DO MUNICIPIO DE IPEUNA

O municipio de Ipetina apresenta os seguintes atrativos turisticos:

. FAZENDA FAZENDAO - conta com duas grutas, a do Fazendao e a da
Gloria, que sdo registradas na Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE).
Também possui um vale propicio para prética de esportes radicais como voo livre e
rapel. Nao possui nenhuma sinalizacio e o acesso € por estrada de terra.

. GRUTA DA PEDRA PINTADA - localiza-se na Serra de Itaqueri.

. CAVERNA PAREDAO - localiza-se na Fazenda Pareddo, na Serra de

Itaqueri.
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— POTENCIAL TURISTICO DO MUNICIPIO DE ITIRAPINA

O municipio de Itirapina apresenta o seguinte potencial turistico:

. IGREJA DE NOSSA SENHORA DA CONCEICAO - no Distrito de
Itaqueri da Serra a 20 Km da cidade.

. BALNEARIO SANTO ANTONIO DO BROA - com 3 Km de praia e infra-
estrutura completa.

. RIBEIRAO DO FEIJAO - aonde se pratica o béia-cross e o rafting’, estd
localizado a 13 Km da cidade pela rodovia Ayrton Senna.

. CACHOEIRA DO PASSA CINCO - Com 100 m de altura e 6 quedas
d’agua, pratica-se o cannyoning, na Fazenda Cachoeira, que dista 15 Km de
Itirapina, por estrada rural. O acesso a cachoeira se dd por uma trilha, com
caminhada de duracdo de 40 minutos.

. ALTO DA SERRA DE ITAQUERI - é um atrativo ecolégico e cultural
existente no municipio.

. CACHOEIRA DA ILHA DO MORCEGO - com 15 m de queda d’agua,
ideal para banhos de cachoeira e fica a 2 Km da cidade.

. MIRANTE DAS AGUAS - CACHOEIRA DO SALTAO - Cachoeira
Monjolinho com 20 m e Cachoeira Ferradura com 60 m. O local conta com boa
infra-estrutura (lanchonete, quiosque para churrasco, playground, passeios a cavalo,

banheiro, drea para camping® e acesso facil s cachoeiras). A Cachoeira do Saltio

7 Consiste em descer rios sobre botes inflaveis tomando-se o cuidado para desviar de pedras e outros
obstaculos.

¥ Existem dois tipos de camping, o organizado e o selvagem. As dreas organizadas sdo munidas de infra-
estrutura e as selvagens sdo as que ndo tem infra-estrutura nenhuma para os acampamentos.
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oferece uma excelente estrutura para praticantes do cascading, com quiosque e
ancoradouros fixos e mais de 70 m de queda.

. MORRO DO FOGAO - com 480 m de desnivel, é ideal para pratica de vdo
livre com asa delta e paraglider’.

. CAHOEIRA MONIJOLINHO - localiza-se na Fazenda Monjolinho. Conta
com quadras esportivas, piscinas, teatro, salas de convengdes etc. Possui
sinalizagdo até o local.

. CACHOEIRA SAO JOSE - localiza-se no Sitio Sdo José. Possui
sinaliza¢do, mas ndo conta com nenhuma infra-estrutura. A visitagdo é aberta ao
publico sem nenhum controle. Acesso por estrada sem asfalto.

. GRUTA BOCA DO SAPO - localiza-se na Fazendo Sao José da Gloria.
Nao existe sinaliza¢do até o local, nem infra-estrutura para receber os turistas. O
acesso € por estrada de terra.

. ITAQUERI DA SERRA - vilarejo que deu inicio ao municipio de Itirapina.
. ESTACAO EXPERIMENTRAL DE ITIRAPINA - conhecida pela maioria
da populacdo como Fazendinha. E uma drea de reflorestamento de Pinus e
Eucaliptos. Localiza-se dentro da area urbana de Itirapina e conta com total infra-
estrutura. Possui Centro de Visitantes, alojamentos, lago, duas trilhas
interpretativas, instalagdes sanitdrias, parque infantil, campo de futebol, quadra de
volei e a pista da sadde, para realizacio de caminhadas e exercicios fisicos. E
administrada pelo Instituto Florestal, da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de

Sao Paulo.

? Consiste em langar-se de uma montanha como com uma asa delta, difere, portanto, pois o piloto manobra o
paraglider podendo subir, descer ou voar por um bom tempo. E um equipamento que foi aperfeicoado a partir
do péara-quedas na década de 1980 pelos franceses, com o objetivo de facilitar a descida dos alpinistas pelas
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. CACHOEIRA DA LAPA - localiza-se na divisa dos municipios de Itirapina

e Ipetna. Pertence a Fazenda da Lapa.

— POTENCIAL TURISTICO DO MUNICIPIO DE RIO CLARO

O municipio de Rio Claro apresenta, além de atrativos relacionados a natureza,

varios relacionados a cultura e a histéria do municipio e da regido.

. ESTACAO FERROVIARIA - a 1°* estacio foi inaugurada em agosto de
1876 e demolida em 1910, quando se iniciou a constru¢do do prédio atual. Teve
importante papel no desenvolvimento de Rio Claro, como ramal férreo Campinas -
Rio Claro, da Companhia Paulista de Vias Férreas e Fluviais, depois Companhia
Paulista de Estradas de Ferro. O prédio da Estacdo Ferrovidria foi tombado em
novembro de 1985 pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio Histérico Arquitetonico
e Artistico do Estado de Sao Paulo - CONDEPHAAT, por sua arquitetura e seu
papel na histéria de Rio Claro.

. JARDIM PUBLICO - engloba as Pracas XV de Novembro e Tenente
Otoniel Marques Teixeira, entre as Avenidas 1 e 3 e Ruas 3 e 4, pois a antiga Rua
do Comércio ndo era interrompida no jardim e se formavam duas pragas. Siqueira
Campos iniciou, em 1886, o ajardinamento do antigo Largo do Teatro. O jardim era
cercado por uma grade e um portdo, instalados em 1920, para controlar a entrada
dos freqilientadores do local. Sua caracteristica paisagistica confere um aspecto de
bosque e o torna um local agradavel.

. PRACA DA LIBERDADE - nesse local, em 15 de dezembro de 1889, foi

plantada a “arvore da liberdade”, por um grupo de republicanos em comemoragdo a
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proclamagdo da Republica. O monumento central da Praca representa o marco de
fundagdo de Rio Claro e foi inaugurado em 1927, na comemora¢do do 1°
Centenario. O local sempre se destacou como palco de manifestagdes publicas e
politicas e mantém, ainda, monumentos representativos da histéria politica
nacional, como o busto do rio-clarense Ulysses Guimardes e a “drvore da
Constituicao”. Estd situada entre as Avenidas 3 ¢ 5, com as Ruas 6 e 7.

. IGREJA MATRIZ DE SAO JOAO BATISTA - concluida em 1926, com
estilo neo-romantico. A antiga igreja foi demolida em 1912. Guarda no seu interior
a imagem de Sao Jodo Batista, trazida pelo padre Delfino Barbosa, em junho de
1827. O relégio da igreja foi instalado em 1920, com 4 mostradores, indicando os
pontos cardeais.

. PREDIO DA ESCOLA TECNICA ESTADUAL “ARMANDO BAYEUX
DA SILVA” - grandiosa constru¢do de dois pavimentos, do final do século XIX,
que pertencia a dona Luiza Barreto Rinaldi. As iniciais L.B.R. estdo assinaladas na
fachada do sobrado. Esta localizado a Avenida 5 n°® 455, entre as Ruas 6 € 5.

. MUSEU HISTORICO E PEDAGOGICO “AMADOR BUENO DA
VEIGA" - instalado no antigo solar do fazendeiro José Luiz Borges - o Bardo de
Dourados. Datado de 1863, tem seu aspecto arquitetonico em taipa, barro e
madeira, e guarda méveis e utensilios da época do Império. Abriga o Museu do
Indio, o Museu de Arte Sacra, documentos e informagdes sobre a revolucio de
1932 e o Museu “Albertina Pensado Dias”, com amostras de minerais, rochas e
fosseis. Foi tombado pelo CONDEPHAAT em 18 de dezembro de 1963. No Museu

acontecem, freqiientemente, exposicoes e eventos histérico-culturais.
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o GABINETE DE LEITURA - uma constru¢do do século XIX, restaurada em
1997 e que abriga parte do acervo da Biblioteca Municipal. E o tinico prédio no
Estado de Sdo Paulo que ainda serve a destinacao original.

. HORTO FLORESTAL “EDMUNDO NAVARRO DE ANDRADE” - a
Companhia Paulista de Estradas de Ferro adquiriu, em 1909, trés fazendas com
extensdo de 986 alqueires para a formacdo do Horto Florestal “Navarro de
Andrade”. E considerado o mais completo centro de estudos de eucaliptos do
Brasil, possui o Museu do Eucalipto, com o maior acervo de trabalhos e estudos
sobre o eucalipto, que pertenciam ao pesquisador Edmundo Navarro de Andrade.
Constitui uma das mais agradaveis dreas de lazer da cidade e regidao, com um lago,
local para a prética de cooper, tudo em meio a muito verde. Desde 2002, o Horto
Passou a categoria de Floresta Estadual e € administrado pelo Instituto Florestal, da
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S@o Paulo.

. USINA HIDRELETRICA CORUMBATAI - situada a 3 km a sul da cidade,
com acesso pela SP-127 (Rio Claro-Piracicaba). Inaugurada em 1895, apresentou
problemas e foi reinaugurada em 1900. A usina gerou energia elétrica até 1970,
quando foi desativada por causa de uma enchente que destruiu suas barragens. No
local, também funciona o Museu da Energia. Foi restaurada em 1979 e tombada
pelo CONDEPHAAT em 1982. A Usina Corumbatai estd sob a administragdo da
Fundacdo do Patrimonio Historico da Energia de Sao Paulo

. SHOPPING CENTER RIO CLARO - edificacdo, onde funcionou uma
industria téxtil. O prédio passou por uma ampliacdo e restauracdo, para abrigar as
instalacdes do shopping, porém, conserva, externamente, o estilo arquitetonico

original. A parte interna tem projeto paisagistico de Burle Max. Do lado leste,
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pode-se observar o Horto Florestal Navarro de Andrade, o acesso é por estrada de
terra, com cerca de 4 Km.

. LAGO AZUL - sdo 110.000 m? de 4rea verde, com lago natural. E utilizado
pela populacdo como éarea de lazer. Anexo, funciona o Centro Cultural Roberto
Palmari, voltado as atividades artisticas e culturais.

. MERCADO MUNICIPAL - construcao de 1897, passou a ser usado como
quartel do exército por um periodo, voltando as atividades de mercado em 1924.

. CHACARA ORQUIDEA - propriedade particular, onde é feita da
germinacdo a floracdo das mais variadas e raras espécies de orquideas.

o MUSEU THEODOR KOELLE - constru¢do do século XIX, restaurado e

inaugurado em 1997. Guarda o acervo histérico do Colégio Koelle.

— POTENCIAL TURISTICO DO MUNICIPIO DE SANTA GERTRUDES

O potencial turistico do municipio de Santa Gertrudes se dd, principalmente,

através das antigas fazendas, como:

. FAZENDA SANTA GERTRUDES E FAZENDA HARMONIA - com
arquitetura francesa e centendria, recebe visitas levando-as aos tempos dureos do
café desde as colheitas até ao embarque na esta¢do de trem, passando por todos os

processos intermedidrios.
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3.1.2.6- PROJETOS E POLITICAS PUBLICAS

3.1.2.6.1- Federal e Estadual

Os percursos e as fontes que chegam a tematica do desenvolvimento sio diversos e
combinados, tais como as agdes-cidadds e os projetos demonstrativos focalizados, as
iniciativas de fomento ao empreendedorismo, 0os movimentos ambientais e sdcio-
ambientais, as inovacdes nos parametros de gestdo municipal e as tentativas de articulacao
de macroprogramas governamentais.

H4 multiplas iniciativas que sugerem o desenvolvimento como um processo
nucleado, a partir de experiéncias desencadeadoras. Nestes casos, a idéia do
desenvolvimento regional aparece como extensdo e desdobramentos de actimulos
focalizados, como uma perspectiva que traduz em arranjos progressivos no territorio, tais
como novos atores, novas esferas de intervencdo e novas agdes, em vez de arranjos pré-
desenhados.

O campo de fomento ao desenvolvimento regional, na sua expressao institucional
hoje no Brasil, é, predominantemente, um complexo de fundamentos e métodos voltados
para o desencadeamento de processos: as metodologias se definem como de indug¢do ou
apoio. Na propria intencionalidade que as caracteriza, sua implementacdo ndo € em si o
desenvolvimento, mas um fator impulsionador, um fator visto como necessdrio. Outros
fatores decisivos seriam por certo os elementos endégenos, as forgcas passiveis de emergir,

ao gerar novos vinculos e caminhos, desde as bases locais.

o

A prépria visibilidade dos processos intencionais e institucionais remete
necessidade de levantar elementos mais de fundo, tomando como ponto de partida a
discussao em torno do carater estratégico ou ndo do desenvolvimento regional.

Neste sentido, o territério, com seus recursos € arranjos institucionais, torna-se a

base para a constituicao do espaco produtivo e, como um efeito de reforco, faz com que a
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cooperacao se converta em forca produtiva, aproveitando a dinamica das novas interacoes.
O compartilhamento de saberes e a aprendizagem continuada, o uso socializado de meios
técnicos e informacionais, o apoio as formas combinadas de competicdo e cooperagdo sao
fatores que criam as bases para novas solidariedades e para uma nova ética empresarial.

Desta forma, pode-se considerar a mudanga no padrdo de planejamento publico
como um sinal basico da mudanga subjetiva dos atores e da forma institucional de regular
as acdes estratégicas. O ambiente inovador se relaciona com uma institucionalidade
modificada pela esfera publica ndo-estatal, que estabelece desde baixo o nexo com os
agentes e agéncias governamentais. Destaca-se, como elemento-chave, a identificacdo de
praticas e instrumentos de gestdo integrada de politicas publicas, a partir de espagos
institucionais inovadores.

Ao contrério de politicas verticais emanadas do poder central, generalisticas para
qualquer espaco geografico e oriundas de estruturas administrativas nacionais de corte
setorial, o desenvolvimento regional permite integrar programas publicos como foco na
realidade local, de modo a rearticuld-los e recrid-los a partir de iniciativas provenientes de
novos arranjos institucionais, a exemplo de féruns, comités, consércios e conselhos de
desenvolvimento, que se construam com autonomia e legitimidade.

O desenvolvimento, neste sentido, exige, pois, uma nova forma de gestdo publica
onde ndo apenas o poder governamental local, mas diferentes atores desempenham o papel
de promotores e articuladores de politicas publicas, desde o desenho, até a implementacio
e acompanhamento das agdes.

Neste contexto, verifica-se as articulacdes governamentais que contribuem através
de seus projetos para o desenvolvimento econdmico. No ambito desta pesquisa serdo
descritos os projetos de autoria do SEBRAE e BNDES e das possibilidades de projetos de

incubadoras de empresas.
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3.1.2.6.1.1- As politicas de Desenvolvimento Regional do SEBRAE

Desde meados de 2000, o SEBRAE nacional e todas as suas unidades estaduais
criaram o Programa SEBRAE de Desenvolvimento Local em substituicio ao PRODER -
Programa de Emprego e Renda. Tal mudanca ndo foi apenas nominal, mas partiu da
constatacdo de que a geracdo de emprego e renda estd cada vez mais atrelada a processos
de maior amplitude que implicam no estabelecimento de parcerias formais ou informais
com o poder publico, a sociedade civil e a prépria comunidade que, para ser diretamente
atingida, precisa ser envolvida.

No caso de Sao Paulo, o PRODER iniciou-se em 1996 em quatro (4) municipios
(Buri, Capao Bonito, Itapeva e Itararé), os quais foram escolhidos ndo sé por sua caréncia
sOcio-econdmica, mas pelo fato de estarem incluidos no Programa Comunidade Solidéria.

Além deste PRODER, que ¢ denominado PRODER Municipal, o SEBRAE-SP, em
1998, inaugurou uma estratégia diferenciada em quatro regidoes do Estado (ABC, Baixada
Santista, Presidente Prudente e Entre Serras e Aguas), regides estas bastante distintas entre
si. Particularmente, o ABC e a Baixada Santista agregam um conjunto de municipios com
caracteristicas bastante comuns. Assim, no PRODER Regional, a unidade de andlise
passou a enfatizar ndo uma base geografica (o municipio), mas um conjunto de atividades
econOmicas - estas, obviamente, situadas numa dada base territorial.

Ainda em 1998, no segundo semestre, iniciou-se um terceiro momento do
PRODER em Sao Paulo, envolvendo 107 municipios. Este novo bloco de municipios,
cujos Diagnésticos e Planos de Acdo foram, no decorrer de sua elaboracdo, apresentados a
comunidade em trés ocasides (no inicio da coleta de dados, na finalizacdo do diagndstico e

quando elaborados os primeiros esbogos do plano de agdes e na finalizagao do plano de
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acdes). Desde entdo, os Escritérios Regionais do SEBRAE passaram a realizar a
integragdo/articulacao necessdria entre os atores locais, a fim de viabilizar algumas das
acoOes propostas nos diagnosticos.

Estas propostas estdo divididas nas especificidades do municipio e outras sdo
comuns ao conjunto de municipios do entorno daquele que € objeto da andlise. Alguns
problemas de infra-estrutura (por exemplo, residuos sélidos e asfaltamento de rodovias de
acesso aos municipios) t€ém mostrado que a solugdo implica em acdes conjuntas do poder
publico e/ou iniciativa privada - sem este tipo de problema resolvido é impossivel, por
exemplo, desenvolver potencialidades turisticas de vérias regidoes do Estado.

Além de outras iniciativas, como a capacitacdo de gestores em projetos de
desenvolvimento sécio-econdmico, realizadas em 2001 e que t€m seu ponto de partida nos
diagnosticos produzidos, iniciou-se a expansdo em mais 44 municipios integrantes do
Programa Comunidade Ativa, com base na metodologia do DLIS - Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentdvel. Por intermédio destas agdes, o SEBRAE tem o intuito de
contribuir com as comunidades locais na busca de alternativas para a constru¢do da nova
agenda do desenvolvimento.

O SEBRAE apresenta, ainda, outros projetos que contribuem para o
desenvolvimento regional, principalmente ligados ao Turismo, Agronegdcios e
Cooperativas.

Na parte do turismo, encontra-se o Programa de Desenvolvimento do Turismo
Receptivo (PDTR). Elaborado pelo Nicleo de Turismo do SEBRAE-SP, o PDTR aposta,
de acordo com a diversidade de recursos naturais e culturais oferecidos, no
desenvolvimento com os parceiros locais de um Programa de Desenvolvimento

personalizado, visando sempre a complementaridade entre os produtos e servigos
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oferecidos pelo municipio ou regido, facilitando a inser¢ao no mercado e a manutencao da
atratividade perante os turistas.

Para o PDTR, turismo € um conjunto de acdes coordenadas de planejamento e
investimento, pautadas pelo desenvolvimento sustentivel. Os recursos naturais e/ou
culturais devem ser adaptados ao consumo, mas os impactos as suas caracteristicas
originais devem ser minimos. S assim € possivel obter beneficios sociais e econdmicos
perenes.

O objetivo do PDTR ¢ estimular a criacdo, adequacdo e/ou ampliacdo da rede de
negocios local e regional voltada para o turismo, de modo a consolidar o turismo como
fonte de desenvolvimento sustentdvel. Para que isto aconte¢a, a comunidade é parte vital,
assim como a capacitagdo dos empresarios e empreendedores. Desta forma, os setores da
sociedade podem atuar por meio do Conselho Municipal de Turismo (Comtur), ou outro
orgdo equivalente, para gerir a atividade turistica de forma profissional.

O PDTR utiliza o Planejamento Estratégico Participativo Acompanhado. Isto quer
dizer que necessita da participacdo de um ou mais grupos da comunidade local. Nesta
metodologia de trabalho, todas as agdes sdo fruto de articulagdo e consenso entre 0s
parceiros que, em cada municipio, podem vir da associagdo comercial ou de empresarios,
secretaria ou 6rgao publico de turismo ou, ainda, de grupos diversos organizados.

Com o setor de Agronegocios, o SEBRAE montou diversos programas, tais como:
Sistema Agroindustrial Integrado, Capacitacao Rural e Qualidade Total Rural.

O SAI (Sistema Agroindustrial Integrado) é um programa do SEBRAE-SP em
parceria com a Secretaria do Estado da Agricultura e Abastecimento, que ja funciona em
363 municipios do Estado de Sdo Paulo, beneficiando, 92 mil clientes, entre produtores,

empresarios e empreendedores rurais.
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Seu objetivo principal € transformar o pequeno agricultor e pecuarista em
empresdrio rural, melhorando as condicdes de vida no campo, aumentando a renda familiar
e gerando empregos.

Nesse programa, o produtor rural recebe assessoria gerencial, tecnoldgica e
administrativa em todos os elos da cadeia produtiva, ou seja, desde a compra de insumos e
o plantio até a comercializacdo do produto. A assessoria € feita por técnicos terceirizados
pelo SEBRAE-SP e da CATI (Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral).

O objetivo do programa Capacitagdo Rural é capacitar o produtor rural, fazendo
com que ele administre sua propriedade como uma empresa.

Em virtude do aumento da competitividade, hd a necessidade de baixar custos,
otimizar recursos e vender de forma diferenciada. Através do Projeto de Capacitacio
Rural, o empresdrio rural conhece novos processos e ferramentas para facilitar o
gerenciamento da empresa rural.

O projeto foi desenvolvido, inicialmente, em 32 municipios paulistas, trabalhando
com grupos de produtores de diversas atividades como pecudrias de leite e corte,
cafeicultura, horticultura, plasticultura, floricultura, fruticultura, piscicultura e alguns
grupos de produtores de cogumelo e escargot.

O programa Qualidade Total Rural foi desenvolvido para melhorar a qualidade e a
renda da empresa rural, aumentando a produtividade, reduzindo custos, melhorando o
ambiente de trabalho e enfatizando as atividades de maior valor agregado ou de maior
retorno de capital aplicado.

Durante oito meses, os produtores rurais desenvolvem procedimentos e técnicas
visando a implantacdo da QT (Qualidade Total) em suas propriedades. Eles assimilam
conceitos de qualidade, negdcio agricola, cliente, fornecedor, processo, produto, nogdes

basicas de produtividade e a importancia destes para a sua empresa.
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No ambito das cooperativas, 0 SEBRAE-SP oferece servi¢os de apoio, através da
Area de A¢des Associativistas, que disponibiliza um programa destinado a orientar grupos
em formacdo, como também fornecer subsidios para grupos ja constituidos. Desse
programa constam um ciclo de palestras de sensibilizacdo dirigida a grupos em formacao,
reunides de trabalho com dirigentes de cooperativas e entidades ligadas ao cooperativismo,
consultoria especializada nas &reas administrativa e juridica dirigida a grupos ja
constituidos. Este trabalho é realizado em parceria com a OCESP (Organiza¢ao das
Cooperativas do Estado de Sdo Paulo), SESCOOP (Servi¢o Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo), ICA (Instituto de Cooperativismo e Associativismo) da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdao Paulo e a Secretaria de Emprego e Relagoes

do Trabalho do Estado de Sao Paulo.

3.1.2.6.1.2- As politicas de Recursos Oriundos do BNDES

O BNDES apresenta uma politica de recursos e fomento com diversas modalidades
que podem contribuir para o desenvolvimento regional, entre os quais estd o Programa de
Desenvolvimento Local.

O Programa de Desenvolvimento Local - DL tem o objetivo de contribuir para a
promocao do desenvolvimento de determinados espagos geograficos, definidos pelas suas
relacdes de integracdo e articulagdo cultural, econdmica e ambiental, e que sado
caracterizados por terem expressivos contingentes de populacio de baixa renda e
apresentarem disparidades sociais. Em resumo, seu objetivo é formular e executar agdes
que, levando em conta as vocagdes locais, permitam a construcdo de processos de

desenvolvimento cujos resultados beneficiem a maioria da populagao.
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O foco inicial e fundamental da ag¢do € a populacdo de baixa renda, e se busca, ao
longo do processo, promover sua inclusdao social, através de agdes de mobilizacdo,
organizacao, capacitacio técnica e da execucgao de projetos de natureza social e econdmica
que dai possam decorrer.

Outro projeto do BNDES é o PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), que tem por objetivo financiar as atividades agropecudrias e nao-
agropecudrias, exploradas mediante emprego direto da for¢a de trabalho do produtor rural
e sua familia.

O Projeto de Modernizacdio da Frota de Tratores Agricolas e Implementos
Associados e Colheitadeiras (MODERFROTA) tem como objetivo financiar a aquisi¢ao de
tratores agricolas e implementos associados, colheitadeiras e equipamentos para preparo,
secagem e beneficiamento de café.

O Programa de Apoio a Agricultura Irrigada (PROIRRIGA) tem por objetivo
apoiar o desenvolvimento da agricultura irrigada, de maneira a assegurar maior
estabilidade a producdo, sobretudo de olericolas, graos e frutas.

O Programa de Plantio Comercial de Florestas (PROPFLORA) tem como objetivo
contribuir para a reducdo do déficit existente no plantio de arvores utilizadas como
matéria-prima pelas industrias, principalmente a moveleira; incrementar a diversificacao
das atividades produtivas no meio rural; gerar emprego e renda de forma descentralizada;
alavancar o desenvolvimento tecnoldgico e comercial do setor, assim como a arrecadacao
tributdria; fixar o homem no meio rural e reduzir sua migracdo para as cidades, por meio
da viabilizagdo econdmica de pequenas e médias propriedades; e contribuir para a
preservacdo das florestas nativas e ecossistemas remanescentes.

O PRODECOOP (Programa de Desenvolvimento Cooperativo para Agregacdo de

Valor a Produgdo Agropecudria) tem por objetivo incrementar a competitividade do
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complexo agroindustrial das cooperativas brasileiras, por meio da modernizacdo dos
sistemas produtivos e de comercializagao.

O Programa Especial de Financiamento Agricola pode ser utilizado para financiar a
aquisicdo de mdquinas, tratores, colheitadeiras, equipamentos e implementos agricolas
inclusive plantadeiras destinadas ao plantio sob a técnica de "plantio direto"; sistemas de
irrigacdo; ordenhadeiras mecanicas, tanques de resfriamento e homogeneizacdo de leite;
mdquinas e equipamentos para avicultura, unidades de beneficiamento de sementes;
implantacdo ou modernizacdo de frigorificos com atuacdo em ambito municipal ou
estadual; beneficiamento e conservacdo de pescados oriundos da aqiiicultura. Além de

financiar a manutencao e recuperagcao de maquinas.

3.1.2.6.1.3- As Incubadoras de Empresas

A incubadora de empresa é um espaco fisico destinado a atender, por tempo
limitado, pessoas ou grupos que queiram criar micro ou pequenas empresas de base
tecnoldgica e/ou tradicional, mas que ndo possuem capital para investir no projeto. Além
do espago fisico, a incubadora fornece ainda suporte técnico, consultoria para o
desenvolvimento da nova atividade e um servigo de marketing e divulgacao.

A incubadora de empresas € um ambiente que favorece a criacdio e o
desenvolvimento de empresas e produtos, em especial os inovadores e intensivos em
conhecimento. Esse ambiente oferece as empresas emergentes, por custos inferiores aos de
mercado, elementos como drea fisica e infra-estrutura, vizinhos comprometidos com a

inovacao, servigos de apoio e servi¢os de promog¢ao de sinergia intramuros e extramuros.

97



Para a regido da Bacia do Rio Corumbatai existe a primeira incubadora de
empresas, constituida com o apoio da UNESP, a INCUNESP-RC, localizada no Campus
da Unesp em Rio Claro.

A INCUNESP-RC (Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica da Unesp) surgiu
em 2003 com o apoio do Sebrae e da Prefeitura Municipal de Rio Claro, como a resposta
da UNESP a esse novo paradigma do desenvolvimento econdmico global: a moderna
tendéncia de disponibilizar avancos da ciéncia, transformando-os em demandas
empresariais de sucesso.

As incubadoras de base tecnoldgica operam com produtos inovadores de elevado
valor agregado. A comunidade se envolve e partilha, solidariamente, talento e experiéncia.
Entidades de apoio a empreendedores se dedicam profundamente ao sucesso dessas
iniciativas. Outro fator de sucesso € a consolidagdo de cadeias produtivas: produtos que

completam uma linha de produtos e ndo competem desastrosamente.

3.1.2.6.1.4- Areas de Protecio Ambiental e de Preservacio Permanente

Na Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai encontram-se areas de Preservagao
Permanente (APP) e 4reas de Protecio Ambiental (APA).

De acordo com Viana (2002), as areas de preservacido permanente da Bacia do Rio
Corumbatai totalizam 13.638,88 ha, o que corresponde a 7,98% de sua area total. Os
principais tipos de uso e cobertura do solo que ocupam essas dreas sdo, em ordem de
abrangéncia, os seguintes: pastagem; floresta nativa; cana-de-agucar; floresta plantada;
fruticultura; drea urbana; cultura anual; mineragdo; entre outros.

O uso do solo nesta drea obedece o padrao apresentado para toda a Bacia, tendo a

predominancia do uso e cobertura agricola, com a pastagem ocupando 56,49% da drea,
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enquanto a floresta nativa apresenta apenas 25,84% do total da drea de preservacao

permanente.

Conforme o Plano Diretor organizado por Viana (2002), quando se considera o limite das

sub-bacias tem-se dreas definidas como de preservacdo permanente, o que se pode verificar

por meio do Quadro 3.1.2.6.1.4.1.

Quadro 3.1.2.6.1.4.1 - Percentual de Area de Protecio Permanente nas Sub-bacias do Rio

Corumbatai.

Sub-bacias

% de APP (ha)

Passa Cinco 4.184,96
Alto Corumbatai 2.611,96
M¢édio Corumbatai 2.321,08
Baixo Corumbatai 2.792,24
Ribeirdao Claro 1.728,64

Fonte: Viana (2002)

Ja com relac@o ao uso e cobertura atual do solo na Area de Protecdo Permanente

por sub-bacia tem-se a seguinte composicao, conforme apresenta o Quadro 3.1.2.6.1.4.2.
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Quadro 3.1.2.6.1.4.2 - Uso e Cobertura do Solo nas Sub-bacias do Rio Corumbatai.

Uso e Cobertura do solo

Passa Cinco

Alto Corumbatai

Médio Corumbatai

Ribeirao Claro

Baixo Corumbatai

ha (%) ha (%) ha (%) ha (%) ha (%)
Cana-de-agucar 181,04 4,33 92,84 3,55 206,04 8,88 262,72 15,20 762,12 | 26,00
Pastagem 2.393,40 57,19 1.329,84 50,91 1.555,24 67,01 894,68 51,76 1.531,32 | 54,84
Floresta Plantada 233,40 5,58 104,28 3,99 24,48 1,05 126,72 7,33 2,96 0,11
Floresta Nativa 1.308,28 31,26 971,76 37,20 446,52 19,24 359,16 20,78 438,12 | 15,69
Fruticultura 9,40 0,22 55,68 2,13 0,00 0,00 28,08 1,62 0,00 0,00
Cultura Anual 5,52 0,13 3,00 0,11 12,24 0,53 11,88 0,69 25,60 0,92
Mineragdo 0,28 0,01 6,04 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Area Urbana 8,20 0,20 8,68 0,33 28,96 1,25 1,68 0,10 34,24 1,23
Outros 45,44 1,09 39,84 1,53 47,60 2,05 43,72 2,53 33,88 1,21
Total 4.184,96 | 100,00 2.611,96 | 100,00 2.321,08 | 100,00 1,728,64 | 100,00 2.792,24 | 100,00
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As areas de protecdo ambiental na Bacia do Rio Corumbatai chegam ao total de
115.496,94 ha, formando um dos perimetros componentes da APA Corumbatai-Botucatu-
Tejup4, instituida pelo Decreto n. 20.960, de 8 de junho de 1983 e tem, aproximadamente,
6.492 Km”.

O perimetro Corumbatai tem uma drea total de 278.858,00 ha e inclui terras dos
municipios de Sao Carlos, Analandia, Brotas, Itirapina, Corumbatai, Ipetina, Rio Claro,
Dois Cérregos, Torrinha, Mineiros do Tieté, Barra Bonita, Santa Maria da Serra, Sao
Pedro, Charqueada e Sao Manuel.

De acordo com Viana (2002), os limites do perimetro Corumbatai que estao dentro
da Bacia do Rio Corumbatai ocupam 67,36% da drea total da Bacia e englobam os
municipios de Analandia, Corumbatai e parte dos municipios de Itirapina, Ipetna, Rio
Claro e Charqueada.

Conforme o Quadro 3.1.2.6.1.4.3, a é4rea dos municipios da Bacia do Rio
Corumbatai compreendidas pela legislacdo da APA sdo as seguintes:

Quadro 3.1.2.6.1.4.3 - Municipios da Bacia do Rio Corumbatai e suas Areas de Protecdo

Ambiental.
Municipio Area da Bacia (ha) %

Analandia 17.510,90 100,00
Corumbatai 23.435,00 100,00
Itirapina 27.078,60 100,00
Rio Claro 49.100,70 64,54
Ipetina 19.778,90 75,42
Santa Gertrudes 10.225,00 0,00
Charqueada 12.262,00 6,79

Fonte: Viana (2002)
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A criacdo do perimetro Corumbatai foi justificada pelo fato da regido possuir
feicoes de relevo, com as cuestas basdlticas que sdo consideradas de grande fragilidade
ambiental, e ainda manter dreas ocupadas por vegetacdo remanescente, que devem ser

preservadas.

3.1.2.6.2- Municipal

Com relag@o aos aspectos juridicos-institucionais relativos as questdes de politica
urbana dos diversos municipios, o levantamento organizado pelo Comité PCJ (Piracicaba,
Capivari, Jundiai) junto as prefeituras e entidades locais permitiu o registro da existéncia
dos seguintes documentos: Lei Organica do Municipio; Plano Diretor; Cédigo de Obras;
Atos legais de Uso e Ocupacdo do Solo, incluindo parcelamento do solo e perimetro
urbano; atos legais de protecao ou controle ambiental.

O quadro mostra que, embora os municipios tenham elaborado suas Leis Organicas
contemplando aspectos ambientais, é grande a caréncia de documentos legais que
disciplinem o desenvolvimento urbano e rural, e que estabelecam diretrizes para a
preservacdo dos recursos naturais, em especial da dgua. Dentre os municipios da Bacia,
apenas Rio Claro dispde de uma legislagdo mais completa.

Verifica-se, entdo, a necessidade de um esforco, de forma a dotar todos os
municipios da Bacia, de legislacdo que lhes garanta um desenvolvimento juridico-
institucional, compativel com as politicas contidas nas legislacdes nacional e estadual,

referentes a gestao dos recursos.
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No Quadro 3.1.2.6.2.1 pode-se verificar as condicdes de cada municipio de acordo

com os documentos citados.

Quadro 3.1.2.6.2.1 - Municipios da Bacia do Rio Corumbatai e documentos existentes

segundo a Legislagao.

Municipio Lei Plano Cadigo de Uso e Protecao | Cadastros
Organica | Diretor Obras Ocupacao ou
do Solo Controle
Ambiental

Analandia 1 2 2 2
Charqueada 1 2 2 2
Corumbatai 1 2
Ipeuna 1 2
Itirapina Sem dados | Sem dados | Sem dados | Sem dados | Sem dados | Sem dados
Rio Claro 1 1 2 1 1 2
Santa 1 1 2
Gertrudes

Legenda:

Nao possui o documento

2 Possui o documento

1 Documento trata do Meio ambiente
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3.1.2.7- RELACOES INTERMUNICIPAIS

Os consorcios, na forma de associacdes ou de pactos, instrumentalizam a unido
entre os municipios e tém o intuito de resolver problemas e implementar acdes de interesse
comum, por meio da articulacao e racionalizacdo dos recursos de cada esfera de poder. Sao
instrumentos que t€m viabilizado o planejamento local e regional, auxiliando na
organizacdo de planos, avaliacdes e controles; na superagdo de problemas locais;
possibilitando ganhos de escala de produgdo; na racionalizacdo do uso de recursos
financeiros, humanos, tecnol6gicos e ambientais; na modernizagdo administrativa, por
meio da padronizacdo de suprimentos e procedimentos administrativos; no aumento da
capacidade de cooperacdo técnica; e na implantacdo e regulacdo de politicas publicas
regionalizadas.

Os consorcios sao uma forma de organizar a regionalizacdo de forma ascendente,
isto €, formados a partir dos municipios, de suas caracteristicas locais e suas dificuldades,
para discutir as agdes regionais, sem que os municipios percam a sua autonomia. Esse
instrumento nao se configura como esfera descentralizada do Estado. Caracteriza-se como
um arranjo institucional que pode possibilitar a descentralizagdo das politicas estaduais e
nacionais, e enseja a parceria entre o setor publico e privado.

H4 também outras formas de parcerias intermunicipais, como associagdes, as
ageéncias, os féruns, as autarquias, as redes e as camaras intermunicipais, oS comités, que
também tém auxiliado os municipios na solu¢do de problemas comuns que transcendem a
esfera de um dnico municipio.

Ressalta-se que os municipios devem ter interesses comuns e finalidade de atuacdo
coincidentes. Os consdrcios sdo, portanto, um compromisso de mutua cooperagdo entre 0s

consorciados. Essa cooperacdo pode ter por escopo a realizacdo de obras, servicos e
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atividades tempordrias e permanentes, que, embora, localizadas em um municipio ou
Estado, seja de interesse de outros ou de toda uma regido.

Neste caso, o consércio intermunicipal € resultado da unido de varios municipios
que constituiram uma sociedade civil sem fins lucrativos cujos fins e objetivos estdo
fixados no seu Estatuto Social.

Virias obras publicas t€ém sido feitas de forma consorciada. Esse é um tipo de
consoércio no qual os objetivos e etapas sdo preestabelecidos, o que facilita a identificacao
das responsabilidades de cada membro consorciado. Canaliza¢do de rios, manutencdo de
estradas vicinais, aquisi¢ao ou locag¢do de equipamentos para uso comum, sdo exemplos de
acOes que podem ser feitas conjuntamente.

Na drea de recuperacdo e protecdo ambiental, hd muitas experiéncias de consorcio.
A conservacdo de recursos hidricos; o tratamento e a destinacdo do lixo, agdes de
saneamento bdsico; a conservacdo da mata ciliar; entre outras acdes, requerem agdes
articuladas. Nao hd como pensar na conservagdo de um rio, sem pensar em sua Bacia
Hidrografica e nos municipios abrangidos por ela.

A promogao do desenvolvimento sustentdvel da regido pode ser pensada de forma
cooperada. Um plano de desenvolvimento turistico regional pode ser uma alternativa para
municipios que, isoladamente, ndo detém grande potencial turistico, mas que em conjuntos
podem ser atrativos. Na drea de desenvolvimento, podem ser feitas capacitacdes
profissionais, bem como estudos de cadeias produtivas existentes na regido e/ou apoio as
micros, pequenas € médias empresas regionais.

As agdes a serem realizadas conjuntamente com os municipios devem ser
precedidas de um estudo de viabilidade econdmica que verifique a oportunidade e a forma

de execucao da atividade e defina a participacdo de cada municipio.

105



3.1.2.7.1- O Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai

A importancia deste item, no decorrer do trabalho, se justifica pelo fato de todos os
municipios que compdem a Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai participarem do
Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Figura
3.1.2.7.1.1).

A escassez dos recursos hidricos estd ameacando a regido. O potencial de recursos
hidricos superficiais da Bacia do Rio Piracicaba ndo estd, em sua totalidade, a disposi¢cdo
para uso na propria regido.

Uma parcela substancial (31 m’ /s) é revertida para a Bacia do Alto Tieté, através do
Sistema Cantareira, principal sistema produtor de 4gua potdvel da RMSP - Regido
Metropolitana de Sao Paulo, e responsdvel pelo abastecimento de 55% de sua populagdo.

Longos trechos dos principais cursos d’dgua dessas Bacias apresentam elevado
grau de degradacdo decorrente, principalmente, de lancamentos de esgotos urbanos e
industriais. A carga poluidora desses lancamentos € de 240 tpgo/dia; perto de 157 tpgo/dia
tem origem nos esgotos domésticos e 83 tppo/dia, nos efluentes industriais.

A degradacdo das dguas superficiais resulta em dificuldades para os processos
convencionais de tratamentos de dgua para abastecimento publico, gera conflitos no uso
das 4guas e obriga as cidades localizadas nas proximidades de rios com vazdes suficientes
para abastecé-las, a recorrer a mananciais mais distantes.

Os sistemas de abastecimento de dgua das comunidades atendem a cerca de 96%
das populagdes urbanas das Bacias. Os sistemas de esgotos sanitdrios atualmente atendem

com coleta 86% da populacdo urbana e com tratamento apenas 20%.
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Figura 3.1.2.7.1.1 - Localizagao das Bacias Hidrogréficas pertencentes ao Consércio PCJ.

O Consoércio possui quatro o6rgaos funcionais, primeiro € o Conselho de
Consorciados, que é o 6rgdo deliberativo maximo, formado pelos prefeitos municipais e
representantes das empresas consorciadas. Define a politica de acdo, o plano de trabalho, o
or¢amento e os programas da entidade.

O Conselho Fiscal, composto por representantes das Camaras de Vereadores dos
municipios consorciados, tem a funcdo de fiscalizar contas e as acdes da entidade. E
atuante, estando sempre presente nas acoes da entidade e facilitando o didlogo dos técnicos
do Consércio com as Camaras Municipais, quando necessario.

A Plendria de Entidades é formada por representantes de entidades da sociedade
civil legalmente constituidas e sediadas na regido. E um 6rgdo consultivo dos demais

orgdos do Consorcio, sendo incentivada a participar e influenciar nos trabalhos

desenvolvidos pela entidade.
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A Secretaria Executiva € o 6rgio executivo da entidade, constituido pelo Secretario
Executivo e pelo corpo técnico e administrativo formado por funciondrios contratados
através de concurso publico, por consultores e estagidrios.

A finalidade da entidade é contribuir para a implantacdo e implementagao de uma
gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos e desenvolver, em parcerias
com outras entidades publicas e privadas, projetos e agdes praticas visando a recuperacio e
preservacdo dos rios da regido, de forma a garantir o desenvolvimento econdmico. Tem
como objetivos, além da Recuperagdo dos Mananciais, o Planejamento e Fomento de a¢des
em Gestao dos Recursos Hidricos, Integragao Regional e Conscientizacdo Ambiental.

O Consércio apoiou a criagdo do Comité das Bacias Hidrogréficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, de ambito estadual. Hoje, tem uma participacdo atuante no
Segmento dos Usudrios, fornecendo apoio técnico, legal e institucional e auxiliando seus
membros para intervir junto ao Comité e demais colegiados do sistema de gestdo dos
recursos hidricos.

Atualmente, o Consorcio participa da Comissdo de Instalacio do Comité Federal
PCJ, que englobard, também, os municipios do Estado de Minas Gerais.

Pelo seu pioneirismo nas a¢des em gestdo dos recursos hidricos, o Consércio conta
com grande respeitabilidade junto a opinido publica e é considerado pelos 6rgdos de
Governo ligados aos recursos hidricos, de instituicdo modelo, cuja experiéncia € divulgada
em todo pais e no exterior. As parcerias € convénios com entidade publicas e privadas
permitem ao Consoércio ampliar e multiplicar suas atividades e acdes.

Os recursos financeiros vém das contribui¢cdes (custeio e investimento), parcerias €
convénios. A contribuicdo de custeio é repassada, mensalmente, pelas Prefeituras e
Empresas consorciadas e é empregada na manutencdo da estrutura funcional da entidade.

O or¢amento anual é de R$ 500 mil.
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A contribuicio de investimento é espontinea e se dd na forma de R$ 0,01/m’ de
dgua faturada pelos Servicos de Agua e Esgoto. E considerada, pela sua forma de
arrecadagdo e de aplicacdo, de um “exercicio pela cobranca da dgua”, pois reproduz, em
menor escala, uma situac@o a ser vivida quando ocorrer o inicio da cobranca oficial pela
agua.

A arrecadacdo e aplica¢do dos recursos sao por sub-bacia com a participagdo de
representantes das Prefeituras e dos Servicos de Agua e Esgoto que aderem ao Programa.

O programa de Gestdo de Bacia e Cooperagdo Institucional tem o intuito de
construir e implantar um Sistema Descentralizado de Gestdao dos Recursos Hidricos na
regido, que conte com a participagdo dos municipios e dos usudrios de dgua. O Consércio
PCJ instituiu o Programa de Gestdo de Bacia e Cooperacdo Institucional, inspirado e
adaptado de experiéncias, modelos e formas de gestdo desenvolvidas por outros
organismos de Bacias.

O programa estd fundamentado na Politica Nacional de Recursos Hidricos, cujo
principio é ter a Bacia Hidrografica como unidade territorial para estudos, planejamento
integrado e desenvolvimento sustentdvel. A gestdo dos recursos hidricos deve ser de forma
descentralizada e contar com a participacdo dos Poderes Publicos, dos Usudrios da Agua e
das Comunidades, proporcionando condicdes de qualidade e quantidade de 4gua para seus
multiplos usos e evitando e/ou administrando conflitos entre os usudrios.

Os objetivos do programa sdo: apoiar, influenciar, contribuir, implantar e participar
dos Sistemas Nacional e Estaduais Integrados de Gestdo dos Recursos Hidricos,
descentralizados e participativos; do Comité, Agéncia de Bacia e da Cobranca pelo Uso da
Agua; nas legislacdes referentes aos recursos hidricos, defendendo os interesses e

beneficios regionais e formas que garantam que os recursos arrecadados com a cobranga
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pelo uso da dgua permanecam, ou retornem, a sua regido de origem; e do planejamento
regional integrado para o desenvolvimento sustentavel.

No ambito regional, a entidade atua em parceria com o Comité das Bacias PCJ,
resultando em agdes concretas como a elaboragdo do Plano de Bacias, Reflorestamento
Ciliar, Combate as Perdas de Agua, Projetos de Estacdes de Tratamento de Esgoto etc.

O programa de Investimentos para Recuperagao das Bacias PCJ tem por finalidade
conseguir, junto as institui¢des financeiras nacionais e internacionais, recursos financeiros
necessarios para investimentos visando recuperar e proteger as Bacias PCJ. Foi iniciado
em 1992, quando o Consércio buscou apoio junto ao Banco Mundial para um amplo
programa de obras e ac¢des, estimado em US$ 550 milhdes. Apesar da recusa do projeto, o
BIRD liberou US$ 1,6 milhdo, a fundo perdido, para detalhamento do projeto, chamado de
PQA - Projeto de Qualidade da Agua, que contou com apoio do Ministério do
Planejamento e Orcamento, através da Secretaria de Politica Urbana, Secretaria Estadual
de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras — SP, Comité das Bacias dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai - CBH-PCJ e Consorcio dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

O projeto de Protecdo aos Mananciais tem o objetivo de promover a prote¢ao dos
mananciais, resguardando a qualidade e quantidade da dgua oferecida a populacdo das
Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, procurando reverter o alto grau de
degradacao ambiental na regido, protegendo fauna e flora regionais e despertando, cada
vez mais, o sentimento de preocupacio quanto a qualidade das dguas.

Para implantar o Programa, no inicio de 1991, o Consércio buscou a parceria com
vdrias instituicdes governamentais € ndo governamentais. A partir dai, foram vérias etapas
de trabalho, inclusive contando com o apoio da SOBRADIMA - Sociedade Brasileira de

Direito do Meio Ambiente nas fases iniciais.
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As vdrias etapas do programa foram desenvolvidas de acordo com a metodologia e
estratégia montada pelo Consorcio e seus parceiros, sendo hoje exemplo seguido por
muitas outras instituicdes. De maneira resumida, a implantacdo do programa se inicia com
um trabalho de identificacdo das dreas criticas, onde a necessidade de reflorestamento é
muito grande.

O projeto de Residuos Soélidos iniciou-se em 1992 com a preocupagdo de estudar
planejar e fomentar acdes na drea de residuos sélidos. O interesse por este segmento se
deu, principalmente, pelo impacto que esses residuos estavam causando aos rios da regido
e, também, pela necessidade de estabelecer novos paradigmas para a gestdo dos residuos
solidos, de modo a minimizar a degradagdo ambiental regional.

Os objetivos do Programa sao fomentar a defini¢do e implementacdo de politicas
municipais e regionais de residuos soOlidos visando um Sistema Integrado de
Gerenciamento dos residuos sélidos nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

O Consoércio PCJ possui uma Politica de Residuos interna que norteia as suas
atividades e, atualmente, atua nos segmentos de residuos de servigcos de saude, industriais e
domésticos, com enfoque para a coleta seletiva e a reciclagem.

Assim como em todas as suas atividades, o Programa de Residuos Sélidos procura
incentivar a parceria entre os setores publico e privado, na solu¢do dos problemas
envolvendo acdes de responsabilidade social.

O programa de Educacdo Ambiental tem como objetivo promover a integracao
regional, bem como a conscientiza¢@o e a sensibilizacido dos setores publicos, empresarios
e sociedade civil com relacdo a problematica dos recursos hidricos e as possiveis solucdes
dos problemas, através de agdes que despertem interesse nas questdes da qualidade de

vida, desenvolvimento sustentavel.
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A Semana da Agua é um projeto de educacio e sensibilizacdo, que se diferencia
dos programas normais de educacdo ambiental por trazer, em primeiro plano, a
necessidade dos agentes locais de Bacias Hidrograficas organizarem estruturas e recursos
financeiros para resolver os problemas ambientais regionais.

A participacdo dos municipios é espontanea, sendo que o Consdércio realiza os
treinamentos de professores e outros agentes aplicadores com aulas tedricas e praticas,
oficinas pedagdgicas e semindrios, entre outras atividades, durante o primeiro semestre. A
aplicacdo, que ocorre no segundo semestre, fica sob responsabilidade de cada municipio,
sendo que o Consércio oferece um suporte orientando coordenadores municipais a como
solicitar apoio financeiro.

O Programa de Combate as Perdas de Agua do Consércio teve inicio em 1997, com
o apoio do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos, no ambito do Comité PCJ, incentivando
a melhoria da eficdcia dos servigos de saneamento ambiental. O trabalho foi denominado
“Plano Demonstrativo de Combate as Perdas Fisicas de Agua em Sistemas de
Abastecimento Publico”.

Inicialmente, houve um projeto piloto que foi executado nos municipios de Atibaia,
Amparo, Indaiatuba, Rafard e Rio Claro, para demonstracao local e divulgacao regional da
importancia do controle e combate as perdas fisicas. Como resultado positivo na area
piloto de Amparo, o indice de perdas, conforme a metodologia desenvolvida, alterou de
47% para 19%.

Face ao excelente resultado do projeto, o Consércio elaborou a publicacdo
“Combate as Perdas de Agua” — Uma Tomada de Decisdo, em 1999, e constituiu o Grupo
Regional de Combate as Perdas, que retine, a cada trés meses, representantes dos servigos
de 4guas municipais, empresas de saneamento e outras, para troca de experiéncias e

metodologias.
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Outros municipios foram contemplados com recursos do FEHIDRO para implantar
o projeto de Combate as Perdas, caso de Americana e Sumaré, em 1999, Analandia, Bom
Jesus dos Perddes, Holambra e Saltinho, em 2001, que realizaram um projeto mais amplo,
envolvendo todo o sistema de abastecimento, ou seja, combatendo as perdas fisicas e as
tarifdrias.

Os sistemas nesses municipios demonstraram que as perdas fisicas, através dos
vazamentos encontrados, eram significativas, proporcionando vazdes de retorno de cerca
de 800 metros cubicos por dia, equivalentes a 24 mil litros de dgua por més, traduzidos em
receita média de R$ 9 mil.

Visando maior integracao entre as Empresas Consorciadas e a Secretdria Executiva
do Consoércio foi criado o Grupo das Empresas, que iniciou seus trabalhos formalmente a
partir de 1999 e se retne a cada trés meses para tratar, dentre varios assuntos, o Reuso da
Agua, Residuos Sélidos e Gestdo dos Recursos Hidricos. O tema de maior destaque nos
dltimos encontros tem sido a Cobranca pelo Uso da Agua, o Comité Federal PCJ e a
implementagdo do Sistema de Gestao.

Para incentivar a participacdo das empresas no Consércio foi ampliado o nimero de
conselheiros, junto ao Conselho Diretor do Consércio além de mais uma Vice-Presidéncia.

As duas Vice-Presidéncias do Grupo das Empresas, Protecdo aos Mananciais e
Tecnologia e Sistema de Gestdo, participando ativamente das atividades do Consércio,
inclusive, representando oficialmente a entidade em eventos e encontros técnicos.

O Programa de Tecnologia e Sistema de Gestdo busca viabilizar difusoes
tecnologicas e trocas de experiéncias que venham facilitar as empresas chegar a
certificacdes ambientais ou a aprimorarem um procedimento enquadrado nos preceitos do

plano das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Estd nos propdsitos dessa Vice-
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Presidéncia estreitar relacionamentos com a Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH/MMA

e a Agéncia Nacional de Aguas - ANA.

3.1.2.7.2- O Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e

Jundiai

A preocupacdo com um Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos data de 1982,
quando o DAEE tomou a iniciativa de promover a série de encontros de 6rgaos gestores de
recursos hidricos, federais e estaduais. Na Constituicdo Federal de 1988, artigo 21, inciso
XIX, foi explicitada a necessidade de instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Toda essa preocupacdo com o uso dos recursos hidricos decorreu da sua crescente
deterioracdo e do agravamento dos conflitos entre os diversos setores usudrios das dguas,
em inumeras regioes do Estado, que trouxeram para a agenda dos politicos a discussao
sobre o futuro das dguas publicas e a sua forma de gerencié-las.

Como conseqiiéncia, a Constituicdo Paulista de 1989 (Capitulo IV, Secdo II)
também dedicou atengdo especial ao tema, em mais profundidade que a Constituicdo
Federal. O Decreto 32.954, de 7 de fevereiro de 1991, aprovou o PLANO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICOS - PERH, primeiro documento técnico de natureza abrangente
sobre este tema, que revelou a situacdo preocupante do futuro dos recursos hidricos no
Estado, caso as demandas de dgua e o crescimento demografico continuassem no mesmo
ritmo observado até entdo.

A lei 7.663, de 30 de dezembro de 1991, instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com importantes

itens que procuram disciplinar os diversos usos das dguas publicas, e constitui marco
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histérico de novos rumos para a gestao de recursos hidricos do Estado de Sao Paulo.

Sao criados pela lei 7.663, os seguintes 6rgados colegiados, de natureza consultiva e
deliberativa: CRH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos, de nivel central, com
representacdo paritdria do Estado, Municipios e Sociedade Civil, cada qual com 1/3 de
vOtos; CBHs - Comités de Bacias Hidrograficas, com atuacdo em unidades
descentralizadas por bacias hidrograficas, com representacdo também paritaria do Estado,
Municipios e Sociedade Civil, cada qual com 1/3 de votos; FEHIDRO - Fundo Estadual de
Recursos Hidricos (regulamentado pelo decreto 37.300, de 25 de agosto de 1993)
destinado a dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos Hidricos. A gestdo do
FEHIDRO ¢ efetuada pelo COFEHIDRO - Conselho de Orientagdo do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos. Participam no COFEHIDRO os Secretdarios da SRHSO, da SMA, da
Fazenda e de Planejamento e Gestdo, além de quatro representantes de municipios,
indicados pelo CRH. O COFEHIDRO conta ainda com a colaboracdo de uma Secretaria
Executiva, dos Agentes Técnicos (DAEE e CETESB) com a participagdo da SRHSO,
DAEE, CETESB, e de um agente financeiro que ¢ o BANESPA.

Dentre os recursos financeiros importantes do FEHIDRO, destaca-se o da cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, novidade ainda a ser instituida e que vem sendo estudada
pelo Estado, através do CRH e do CORHI, desde a promulgacao da lei 7.663. Enquanto a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos ndo for implantada, o dnico recurso disponivel no
FEHIDRO ¢ o da compensacao financeira que o Estado recebe por conta dos royalties do
setor elétrico. Em termos préticos, entretanto, muita coisa ainda dependerd da
regulamentacdo e implementacdo da cobrancga pelo uso da dgua, que serd o instrumento
essencial para promover a gestdo, o uso racional e preservacdo dos recursos hidricos, e a
viabilizagdo dos empreendimentos.

O CBH - Comité de Bacia Hidrogréfica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai foi
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criado pela lei 7.663, nas disposi¢des transitérias, mas a sua efetiva instalacdo ocorreu em
18 de novembro de 1993, tendo sido o primeiro Comité de Bacia do Estado de Sao Paulo.

No ambito federal, somente em 8 de janeiro de 1997 foi promulgada a lei 9.433,
praticamente com o mesmo espirito da lei 7.663/91 de Sao Paulo, porém, com adaptacdes
necessdrias a abrangéncia em todo o territdrio nacional. Nessa lei federal, foram instituidos
os seguintes colegiados: Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Conselho de Recursos
Hidricos dos Estados; Comités de Bacias Hidrogréficas, e Agéncia das Aguas.

No Estado de Sdo Paulo, o CRH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi
instituido em 1987, por decreto, anteriormente, portanto, a Constituicao Estadual de 1989 e
alei 7.663, de 1991. Esta ultima lei confirma o CRH como sendo o colegiado central, € em
18 de maio de 1993, o decreto 36.787 introduz adaptagdes de modo a adequar o CRH as
disposicdes da lei 7.663.

O Comité é composto por varios grupos de acompanhamento de projetos, entre eles
pode-se citar:

- Grupo de Acompanhamento do Projeto: "Plano de Bacias das Bacias PCJ - 2004-
2007" foi criado no ambito da Camara Técnica do Plano de Bacias (CT-PB) para
acompanhar o desenvolvimento do Plano de Bacias das Bacias PCJ;

- Grupo de Acompanhamento do Projeto: "Programa de Gestdo Municipal dos
Recursos Hidricos das Bacias PCJ", que foi criado no ambito da Camara Técnica
de Planejamento (CT-PL) para acompanhar o desenvolvimento do Programa de
Gestao Municipal dos Recursos Hidricos;

- Grupo de Acompanhamento do Projeto: "Elaboracao de Critérios para Implantacio
de Novos Empreendimentos nas Bacias PCJ", criado no ambito da Camara Técnica
de Planejamento (CT-PL) para acompanhar o desenvolvimento do projeto de

Elaboragdo de Critérios para Implantacdo de Novos Empreendimentos nas Bacias
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PCIJ;

Grupo de Acompanhamento do Projeto: "Plano Diretor de Reflorestamento", criado
no ambito da Camara Técnica de Protecdo e Conservacdo dos Recursos Naturais
(CT-RN) para acompanhar o desenvolvimento do Plano Diretor de

Reflorestamento.
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3.2- METODO

3.2.1- COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para a elaboracdo deste trabalho de pesquisa foram utilizados dados de diversas
fontes, tais como revisdo bibliografica, levantamento em fontes primdrias, material

cartografico e compilaciao de dados de organismos governamentais por meio da Internet.

3.2.1.1- Revisao Bibliografica

Esta primeira etapa constou da selecdo e posterior andlise da bibliografia geral e
especifica sobre os diversos temas que compdem a pesquisa. Contribuiu para fornecer
dados sobre a drea e fundamentar as técnicas, possibilitando a fundamentagdo tedrico-
metodoldgica e conceitual num nivel global.

A coleta de dados bibliograficos deu-se a partir de fontes secunddrias existentes nas
universidades paulistas (UNESP, USP e UNICAMP). A pesquisa ocorreu com o auxilio de

sites de busca destas universidades e da analise destes materiais.

3.2.1.2- Levantamento em fontes primarias

Os dados coletados a partir de fontes primdrias foram, principalmente, dados dos

arquivos publicos municipais, tais como documentos oficiais e relatérios. Outros dados

foram coletados dos censos do IBGE, com relacdo as caracteristicas da populacdo e fatores

econOmicos.
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Foram consideradas, para a coleta desses dados, informagdes relativas a evolucao
do uso da terra pelos estabelecimentos rurais, com finalidades relacionadas ao uso para
atividades agricolas, atividades pecudrias, atividades de cunho turistico e das industrias

existentes; evolucao da estrutura fundidria, entre outros.

3.2.1.3- Material cartografico

O material cartografico utilizado foi compilado do arquivo digital do Atlas

Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio Corumbatai, do ano de 2001.

3.2.1.4- Dados via Internet

A coleta de dados via Internet ocorreu por meio de busca em “sites” oficiais dos
Governos Estadual e Federal e de 6rgaos de fomento (como o BNDES ¢ SEBRAE) com
possibilidades de financiamentos para os setores econdmicos atuantes na area da Bacia

Hidrografica.

3.2.1.5- Analise dos dados

A andlise dos dados se deu com base na proposi¢do do desenvolvimento regional,

tendo como base os fatores naturais, tecnolégicos, econdmicos, sociais, educacionais e

institucionais.

119



3.2.1.6- Entrevistas

A técnica de campo utilizada nesta pesquisa foi a de observacado direta intensiva,
que ocorre por meio da observagdo e da entrevista. De acordo com a proposta da pesquisa,
ocorreu um misto de entrevistas padronizadas e nao-padronizadas com representantes do
poder publico em cada municipio pertencente a Bacia Hidrografica em questao.

A entrevista padronizada ocorreu por meio de um roteiro previamente estabelecido
e se realizou de acordo com um formuldrio composto por questdes fechadas e abertas, onde
o entrevistado colocou sua opinido e citou fatos que o comprovariam. O momento da
entrevista ndo-padronizada ocorreu a partir do momento em que houve necessidade de
intervencdo tanto do entrevistado como do entrevistador, visando a elucidag@o e inclusio
de temas considerados importantes no decorrer da entrevista.

As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas visando a otimizacao
da coleta de informacdes. O roteiro da entrevista, com a finalidade de obter informacgdes
relativas as politicas publicas propostas para o desenvolvimento econdomico da regido e as

quais estao em andamento, foi o seguinte:

.  POLITICAS PUBLICAS (Habita¢do, Saneamento, Saude, Educacao,
Meio Ambiente, Comércio, Industria, Cultura, Esportes, Seguranca, Turismo e
Planejamento). Indicar, para cada caso, programas especificos (incentivos fiscais,
crediticios, fundidrios etc.) em andamento ou a implantar, em cada secretaria
municipal.

= Projetos compartilhados por mais de uma secretaria ou autarquia municipal.

= Participacido em algum tipo de associa¢do ligada ao desenvolvimento

regional.
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= Projetos municipais e regionais com vistas ao desenvolvimento socio-
econdmico, existentes no municipio.

= Conhecimento do potencial dos 6rgaos de governo (federal e estadual) que
liberam recursos financeiros para saude, habitacdo, indudstria e comércio, turismo,
saneamento, transportes, seguranca, cultura, meio ambiente, esportes. Em caso
negativo, quais as maiores dificuldades. Em caso positivo, recebe algum recurso.

« Tem pleno conhecimento dos incentivos fiscais e outros tipos de incentivos
(federal e estadual) oferecidos pelo governo? Em caso negativo, quais as maiores
dificuldades. Em caso positivo, recebe algum recurso.

« Tem pleno conhecimento das Fundagdes e Organizagdes Civis que liberam
recursos para projetos municipais voltados para o desenvolvimento socioecondmico e
conservagao do meio ambiente? Em caso negativo, quais as maiores dificuldades.Em
caso positivo, recebe algum recurso.

= Na sua opinidao quais sao, no momento, as maiores restricdes e as melhores

alternativas ao desenvolvimento socioecondmico do municipio?
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3.2.2- METODOLOGIA PARA PLANEJAMENTO E MODELO DE

GESTAO

H4 mais de uma década, o Brasil vive uma rica experiéncia de redesenho do seu
sistema federativo. O sentido da mudanga - pelo menos em nivel do discurso politico -
aponta para a descentralizacdo, bem como para o fortalecimento da capacidade deciséria
das instancias subnacionais de governo. Para os criticos do sistema anterior, a
descentralizacdo implicaria a transferéncia de competéncias e atribui¢des de outras esferas
estatais para os municipios, com concomitante descentralizacdo na gestdo dos recursos,
conferindo-lhes maior autonomia nas decisdes e nos gastos publicos (ALMEIDA, 1996).

A descentralizacdo tem se tornado a grande moda a partir do inicio dos anos 90.
Alguns a véem como uma importante ferramenta para o desenvolvimento rural e para a
reducdo da pobreza, outros como um caminho para desmantelar economias centrais, €
ainda alguns como forma de semear a democracia.

Para Aiyar (1996), por exemplo, a descentralizacdo pode trazer grandes beneficios,
destacando-se: o aumento do retorno dos governos a sociedade; o aumento do fluxo de
informagdes entre o governo e a sociedade; a promoc¢do de maiores atividades de
participacdo e de associativismo; o aumento da transparéncia; o aumento da credibilidade;
a integracdo da sociedade com o Estado; o refor¢o e revigoramento da democracia em
nivel nacional; a ampliagdo do escopo do projeto para além da agricultura; a redugdo das
disparidades regionais; a solu¢do dos problemas da complexidade e da coordenagdo; a
atencdo maior aos fatores sdcio-culturais; a adaptacdo do desenvolvimento as condigdes
locais; e o reforco do compromisso do governo central com o desenvolvimento rural. E
6bvio que cada um desses beneficios ndo ocorre independentemente dos outros, havendo

grandes discrepancias em razdo das préprias diferencas regionais e locais, mas no médio e
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longo prazo eles tendem a convergir na medida em que as grandes transformacoes socio-
politicas sejam processadas.

Esta evidente que ndo h4a uma saida tnica para o desenvolvimento de uma regido.
Qualquer programa ou projeto de desenvolvimento deve respeitar as particularidades locais
- sociais, culturais, econdmicas e ambientais -, de modo a ndo agravar as desigualdades. E
o processo de descentralizacdo, particularmente o da municipaliza¢ido, tem importante
papel nisso, pois € no nivel local que as peculiaridades se expressam, que 0s atores sociais
interagem, que as politicas publicas se viabilizam, enfim, que as acdes efetivamente se
realizam. O processo de municipalizacdo, se bem conduzido, pode atacar as profundas
disparidades regionais e locais, contribuindo para a solucdo dos problemas e para a
integracdo das politicas ao nivel nacional.

De acordo com Garcia (no prelo), a forma complexa verificada no meio ambiente
indica, de forma substancial, o grau de dificuldade existente na elaboracdo e gestdo de
projetos de desenvolvimento econdmico e ambiental.

Para a definicao dos projetos a serem alocados em determinadas regides deve-se
considerar alguns aspectos que sdao relevantes para o planejamento. Conceitualmente,
pode-se destacar:

- Recurso Natural: considerado como tal, até que seja capaz de satisfazer as
necessidades humanas. E dinamico, tornando-se disponivel ao homem através da
combinacdo do aumento do conhecimento e expansado tecnoldgica.

- Andlise dos Recursos: estudo dos recursos naturais bem como suas caracteristicas e
potencialidades.

- Estudo dos Fatores Condicionantes ao Desenvolvimento: varidveis que

condicionam a distribui¢do e o desenvolvimento dos recursos, tanto naturais quanto
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humanos, por meio das esferas ambientais, tecnoldgicas, econdmicas, sociais,

politicas, culturais, institucionais e legais.

- Manejo dos Recursos: representa decisdes referentes a politica ou praticas de
utilizagdo e distribui¢ao dos recursos com base nas condicdes e arranjos necessarios
para sua utilizacao.

O ordenamento territorial, um processo de planejamento para o desenvolvimento
sustentdvel, envolve uma estratégia para melhorar e disciplinar as relacdes entre o0s
aspectos ecoldgicos e sbécio-econdmicos dos sistemas ambientais. O sucesso desse
ordenamento dependera da participacdo de todos os setores da comunidade envolvida na
dinamica territorial (GARCIA, no prelo).

Nesta discussio, insere-se o conceito de sustentabilidade dos recursos ambientais, o
qual se refere a andlise de sua capacidade de regeneracdo. Desta maneira, as decisdes com
relacdo ao prego dos recursos naturais de uso comum adquirem melhor embasamento, pois
estdo sustentadas na compreensdo de que os recursos naturais sdo sistemas abertos, que,
continuamente, trocam energia com o meio ambiente externo.

Para Sachs (2000), no planejamento do desenvolvimento devem ser consideradas,
concomitantemente, as seguintes dimensdes:

- Sustentabilidade social: parte do principio da justica social, embasando-se nos
conceitos de melhor distribui¢do de renda e de bens, de modo a permitir a reducio
das diferencas nos padrdes de vida entre as classes sociais;

- Sustentabilidade econdmica: refere-se ao 6timo locacional e a gestdo eficiente dos
recursos, bem como a um constante fluxo de inversdes publicas e privadas que,
necessariamente, devem ser analisadas ndo somente pela Otica do retorno

empresarial, mas também em termos de retorno social;
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- Sustentabilidade ecoldgica: uso adequado dos recursos dos diversos ecossistemas,
através de processos de simbiose que podem ser equilibrados por meio de
tecnologias apropriadas ao desenvolvimento urbano, rural e industrial;

- Sustentabilidade cultural: inclui solugdes criativas para o conceito de
ecodesenvolvimento, por meio de solu¢des especificas que possibilitem a
comunidade cultural, contemplando-se a regido, sua cultura e seu ecossistema;

- Sustentabilidade ambiental: consiste em respeitar a capacidade de suporte e
resisténcia dos ecossistemas.

A partir destas conceituacdes verifica-se que a Gestdo Ambiental € o processo de
articulacdo das acdes dos diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco,
com o objetivo de garantir a adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos ambientais,
econOmicos e socio-culturais, as caracteristicas do meio ambiente.

Isso torna a Gestao Ambiental uma atividade voltada a formulag¢do de principios e
diretrizes a estruturacdo de sistemas gerenciais e a tomada de decisdes, que tem como
objetivo final a promog¢do de forma coordenada, o inventdrio, uso, controle, protecdo e
conservacdo do ambiente visando atingir o objetivo estratégico de Desenvolvimento
Sustentdvel.

Para a proposi¢ao do modelo de gestdo do espaco sdo imprescindiveis métodos e
estratégias que incluam e integrem ao desenvolvimento as varidveis ambientais, sociais,
econOmicas e de politicas publicas (SARACENO, 1998).

Nesse sentido, o desenvolvimento local requer um planejamento territorial e ndo
estritamente setorial dos processos econdmicos e sociais de desenvolvimento, pois o local
cada vez aparece como a instancia mais apropriada para avaliar a competitividade, as

mudancas com o tempo e o delineamento de politicas.

125



Entre os principios observados estdo: a participagdo da comunidade local no
encaminhamento das decisdes, a introdu¢do de mecanismos publicos que possibilitem a
igualdade de acesso aos beneficios gerados e o compromisso com a conservagdo dos
recursos naturais e recreativos e da qualidade ambiental.

Para que isso aconte¢a, um modelo de gestdo deve atender alguns requisitos
visando alcancar os objetivos relacionados ao desenvolvimento regional. Tal modelo esta
baseado em Campanhola (2001).

Faz-se necessdario estimular a implementacdo de programas e projetos de
desenvolvimento local que possibilitem a emergéncia de novos atores sociais € um
reordenamento territorial com a criacdo de novos espagos rurais que ndo sejam
necessariamente confinados aos limites geograficos dos atuais municipios, de modo a
introduzir outras varidveis econdmicas, sociais e ambientais que sejam mais coerentes com
as oportunidades emergentes de atividades produtivas e de servicos.

O estabelecimento de mecanismos ou estruturas que promovam O Processo
participativo das diferentes representacdes dos atores sociais do meio rural - de segmentos
agricolas e ndo-agricolas -, contribuem de modo a estimular a formacao de consciéncia e o
exercicio democratico; deve haver o monitoramento e a avaliacdo periddica das acgdes
programadas e implementadas, divulgando e discutindo os seus resultados com a
comunidade, a fim de conferir transparéncia ao processo e de prezar pela sua continuidade,
mesmo diante das mudancas periddicas no poder executivo municipal;

Em suma, o planejamento vai possibilitar o delineamento de politicas de
desenvolvimento que déem suporte a pluriatividade. Nesses casos, as diretrizes para as
politicas publicas seriam no sentido de: a) identificar as potencialidades locais, incluindo
as atividades ndo-agricolas; b) organizar a participacdo das comunidades locais; c)

solucionar os entraves de infra-estrutura que dificultam o aproveitamento das
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oportunidades; d) reestruturar os instrumentos institucionais para que favorecam as agoes
intersetoriais e, e) rever as formas de atuacio das institui¢des de pesquisa e de extensao do
setor publico.

Ao se pensar em formas de andlise e de gestdo de Bacias Hidrogréficas, diversos
fatores devem ser enfocados, para que sejam incluidos os fatores ambientais, sociais,
culturais, politicos e econdmicos.

Segundo Almeida (1999), a formulacio de programas de desenvolvimento obedece
ao ordenamento que exige, como tépico indispensdvel, a identificacdo e o conhecimento
dos espacos geogréaficos, zonas ou regides, em razdo das alternativas ou opg¢des de
sustentabilidade ecoldgica, econdmica e social. Esse processo configura o denominado
zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE), que deve se constituir no principal instrumento
para a ocupacdo racional dos espagos, objetivando o melhor aproveitamento ou o
redirecionamento de atividades antrdpicas.

A Constituicdo Federal de 1988 determina, no artigo 25, que “incumbe ao poder
publico definir todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e supressao permitidas somente através
da lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem a sua prote¢ao”.

Por meio do Decreto Federal 99.450, foi criada a Comissdo Coordenadora do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) do territério nacional, que estabelece algumas
diretrizes, tais como:

- 0 ZEE do territério nacional norteard a elaboracdo dos planos nacionais e

regionais de desenvolvimento econdmico e social.
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- os trabalhos do zoneamento serdo conduzidos com abordagem interdisciplinar e
visdo sistémica, objetivando a integracdo de fatores e processos e a andlise de causa e
efeito.

- o ZEE resulta de uma a¢do de identificacdo, de constatacdo e avaliacdo da
realidade territorial, na qual se determinam zonas caracterizadas pelos componentes fisicos
e bidticos e pelas formas de organizacgao resultante da acao antrépica.

- instrumento técnico indispensdvel a ordenagdo do territério, entendida como a
expressdo espacial de politicas econdmicas, sociais, culturais e ecoldgicas, que visem
reduzir as diferencas ocasionais, mediante melhor distribuicdo das atividades produtivas e
de protecdao ambiental.

Vai permitir ao poder publico formar um arcabougo de bases técnicas que
auxiliardo no estabelecimento de politicas publicas de ordenacdo do territério, que, por
conseguinte, estardo visando uma forma sustentdvel de implantagao.

Segundo Almeida (1999), os estudos de Zoneamento Ecol6gico-Economico,
inicialmente, procuram definir as zonas e subzonas inter-regionais, com base em estudos
multidisciplinares que mostrem similaridades e contraste no que diz respeito a
potencialidade, limita¢des e tendéncias de modificagdes fisico-ambientais ou que indiquem
a adequabilidade desses espacos ao desenvolvimento econdmico, em consonancia com a
sustentacdo ecoldgica e social. Tais elementos devem orientar as politicas que conduzirdo
o estabelecimento de critérios de utilizacdo ordenada e auto-sustentada do Estado.

A definicdo dessas dreas serd a principal ferramenta para o planejamento das acdes
do poder publico, permitindo a elaboragdo de politicas que conduzam a formas ordenadas e
sustentdveis de apropriacdo dos recursos naturais, além da articulacdo da regido com as

demais.
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A elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico deve seguir alguns requisitos
bésicos para propiciar a eficdcia da sua aplicacdo (ALMEIDA, 1999):

- uso e manejo dos espacos destinados ao desenvolvimento econdmico deverdao
estar compatibilizados com os principios da sustentabilidade ecoldgica, social e
econdmica.

- o diagnédstico deverd cotejar o potencial de ofertas ecoldgicas com suas
limitagdes, os problemas decorrentes da utilizacdio com a drea social conflitante, a
participacdo dos agentes produtores e consumidores com as caracteristicas dos espagos
destinados a produgio, e as areas produtoras com os processos de enriquecimento da biota
ou de reconstitui¢dao da paisagem.

- a prognose deverd permitir a projecdo de tendéncias relativas as provaveis
mudancas de situacdes e de cendrios alternativos de desenvolvimento.

- deverdo ser previstas recuperacao de dreas desmatadas e o redirecionamento das
atividades produtivas.

- a biodiversidade dos varios ecossistemas deverd ser preservada como estoque de
capital e como patrimonio da sociedade e o seu uso obedecer a principios que lhes
garantam a auto-sustentabilidade.

- a destinag@o de espacos identificados para o desenvolvimento deverd considerar,
entre outras, o melhor aproveitamento de energia e de matérias-primas locais, no processo
produtivo.

- deverdo prevalecer, como objetivo bdsico de desenvolvimento, os interesses das
comunidades no tocante a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar social.

- a metodologia contemplard, adequadamente, a base conceitual prépria as andlises
integrativas e as correlagdes entre varidveis baseadas em prioridades setoriais, evitando-se,

assim, superposicoes, extrapolacdes ou escolhas tendenciosas.
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O programa de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico acontece por meio de fases que

se completam no sentido de orientar a capta¢do dos dados relativos a toda dindmica da area

estudada. Tais fases sdo as seguintes:

1- Sintese dos conhecimentos e diagndsticos ambientais

Sintese do conhecimento do meio fisico;

Sintese do conhecimento do meio bioldgico;

Sintese do conhecimento antrépico;

Sintese da dindmica sécio-econdmica;

Definicoes e ordenamento dos espagos geoecondmicos;
Definicoes e limites e zonas e subzonas;

Elaboracdo do macrozoneamento.

2- Zoneamento ecoldgico-econdmico

Delimitagdo da regiao objeto do zoneamento;
Aerolevantamento radargramétrico;

Fotointerpretagao das imagens de radar e de satélite;
Levantamento de campo;

Preparacao e elaboracao dos mapas e cartas tematicas;
Preparacdo e elaboragao de mapas de ocupagao do solo;
Elaboragdo da sintese do meio fisico, biolégico e antrépico;
Elaboragao da sintese do meio sécio-econdmico;
Elaboragdo da sintese ecoldgica;

Elaboragao de mapas de zoneamento ecolégico-econdmico.
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3- Elaborac¢ao do programa de zoneamento ecoldgico-econdomico

Identificagdo e caracterizacdo do meio ambiente e dos modelos de
exploracdo e ocupagdo;

e FElaboracdo dos estudos retrospectivos da situacdo atual dos cendrios
prospectivos;

¢ Selecao de modelos adequados de exploragao;

Elaboracdo do plano diretor estratégico de desenvolvimento sustentdvel.

A definicdo de modelos apropriados para cada uma destas etapas auxilia na
organizacdo das informagdes e na coordenagdo das etapas a serem realizadas para gestao
da Bacia Hidrografica. Steinitz (1990) sugere alguns elementos que devem ser utilizados,
de forma ordenada, nos sistemas de gestdo, a partir de um suporte técnico-cientifico,
baseados no conhecimento da estrutura ambiental e na compreensdo dos processos e
fatores que intervém sobre a unidade de gerenciamento. O Quadro 3.2.2.1 expde de forma
sistematica os fatores que podem ser utilizados para aferir tais elementos.

Para Steinitz (1990), a abordagem metodoldgica para auxiliar a gestdo de Bacia
Hidrografica deve contemplar a fundamentagdo tedrica da ecologia da paisagem, em que a
tomada de decisao do uso do espaco ou dos recursos naturais de uma drea qualquer,
envolve, necessariamente, o conhecimento da estrutura ambiental, a compreensdao de sua
dinamica, a avaliacdo dos seus potenciais e limita¢des atuais, a simulagdo das respostas
ambientais frente as acdes propostas, a comparacdo entre alternativas de outras possiveis
acoes, incluindo a ndo-acdo, a determinacdo de impactos associados a cada uma delas e,
finalmente, a tomada de decisdo sobre as formas de uso e conservacdo da drea sob

planejamento.
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Quadro 3.2.2.1 - Tipos de Modelos Conceituais elaborados para auxiliar no gerenciamento

ambiental de Bacias Hidrograficas (modificado de STEINITZ, 1990).

Questao O que medir? Onde chegar?
Como a Bacia | Estrutura ambiental | Solos, relevo, | Representagdo: Qual a melhor forma de
Hidrografica pode hidrografia, apresentacdo? Qual a qualidade? Que elementos e
ser descrita? qualidade da dgua, | atributos s@o constituintes da Bacia Hidrografica?
biodiversidade, Sua forma, textura, cor, tipo: ponto, linha,

efeito da borda, grau
de fragmentagao,
sistema sécio-
culturais e
econdmico etc.

poligono, classificagdo: natural, antrépica, matriz,
patch, corredor, municipio, estado, pais. Como
podem ser representadas: fotos, mapas, imagens,
musicas, textos — relatérios? Qual a percepcdo da
populacdo sobre a drea da Bacia Hidrografica?

Como funciona a
Bacia Hidrogréfica?

Relagdes entre a
estrutura e a fungio
do sistema

Processos de erosdo,
sedimentagdo, troca

de materiais,
nutrientes e
organismos.

Processos: Qual a compreensdo efetiva da
dindmica da Bacia Hidrografica? Em que nivel
(regional, local)? Qudo bem ela é percebida e
usada? Como podem ser descritas estas relagdes?
Existem modelos e andlises sobre os processos?
Qudo complexo e preciso necessita ser o0 modelo
(ou pode ser)? Isto demandard muitos esfor¢os?
Quais sdo os dados e informacdes que poderdo
subsidid-lo? Estes existem ou necessitam ser
coletados? (é uma drea bastante conhecida para a
compreensdo dos processos que ali ocorrem?
Pode-se presumir que os processos correndo sdo
estdveis no tempo e espago? Apesar de variagdes
culturais? Como a Bacia Hidrografica é moldada
pelas forcas que a formam: como a economia,
politica, legislacdo, cultura, sociedade?)

Como a Bacia
Hidrografica pode
ser alterada? Que
tipo de agdes, onde
e como?

Como a Bacia
Hidrografica pode
ser alterada se
prevalecerem  as
tendéncias  atuais
de uso? Como a
Bacia Hidrogrifica
pode ser alterada
caso seja
implementado
algum tipo de uso
dos recursos
naturais.

Determinagao de
modelos — seqiiéncia
de uso do solo no

tempo e sua
projecdo para o
futuro (que
percentual e onde
deverdo ser
estabelecidos  tais
tipos de wuso do
solo), e modelo de
projetamento de
algum tipo de uso da
terra e pré-
concebido (onde
deve ser

implementado  tal
tipo de uso da terra
de forma
sustentavel).

O que poderia acontecer caso ndo sejam
determinadas formas adequadas de intervenc¢do?
Como podem ser retiradas informagdes através do
estudo do passado (mudanga de uso do solo ou
sucessdo de ecossistemas) e prognosticar
tendéncias futuras? Como podem ser verificadas
marcas da selecdo e adaptacdo? Como podem ser
determinados os usos adequados e inadequados
para uma drea? Estd sendo realmente previsto o
que deverd acontecer? Com que precisdo? Sdo
necessdrias mais informacdes? Quais? Sobre o
qué? Como consegui-las?
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Quadro 3.2.2.1 - Tipos de Modelos Conceituais elaborados para auxiliar no gerenciamento

ambiental de Bacias Hidrograficas (modificado de STEINITZ, 1990).

Questao

O que medir?

Onde chegar?

Quais tipos de acdes

Uso do modelo de

Quais processos sdo

Como o impacto pode ser medido? Por qual

sdo previstas como | processos para | impactados positiva | varidvel? Como podem ser melhoradas as formas
causas de alteragdes | avaliar  problemas | e negativamente? | de medir? Existem informacdes suficientes para
da Bacia | (impactos) Onde? Como? | avaliar adequadamente o impacto? Quais sdo as
Hidrogréfica? relacionados a | Quando? Em que | alteragdes realmente importantes? Quais sdo as
mudanga de | magnitude? causas e conseqiiéncias?
estrutura da Bacia
Hidrogrifica, devido
a certos usos da
terra.
Como a Bacia | Com que base | Existem alternativas | Existem alternativas? Como saber quais sdo as
Hidrogrifica pode | decidir entre as | entre os tipos de | melhores alternativas? Como saber se entre elas
ser alterada | alternativas de | alteracdo (usos da | foi selecionada a mais certa? O que indica isso?
(manejada)? alterar ou conservar | terra)? Existem | As alternativas consideram as geragdes futuras e
diferentes  parcelas | avaliagdes a sustentabilidade do sistema? Consideram a
do espaco de uma | comparativas entre | manutencdo da biodiversidade e dos processos
Bacia Hidrogréfica. estas alternativas | essenciais? Quais s@o os critérios para a tomada
para que possamos | de decisdo? (custos, riscos, sustentatibilidade
tomar decisdes? | ecoldgica, eficiéncia energética, saide, equidade
Existem areas | social). A decis@do do zoneamento é baseada no
especificas que | melhor conhecimento atual do sistema? Foi
podem ser alteradas | baseada em uma visdo local, regional ou
dentro da Bacia | nacional? Podem ser determinadas diretrizes
Hidrogrifica  com | basicas para o uso dos recursos naturais da Bacia
um bom | Hidrografica? Onde e como utilizar?
aproveitamento  de
recursos naturais e
minimo de impacto
ambiental?
A Bacia | Como avaliar se o | Julgamentos Avaliagdo: Como podem ser assinalados os
Hidrografica  estd | sistema estd | métricos — estética | diferentes valores para os diferentes elementos da

funcionando bem?

funcionando bem?

(beleza) diversidade
de habitats, saude
publica,  satisfacdo
do usudrio, custos,
fluxos de nutrientes,
etc.

Bacia Hidrografica? Quais sdo os critérios que
podem ser determinados para avaliar se a Bacia
Hidrogréfica ou os elementos sdo ecologicamente
importantes, ou saudaveis, apraziveis,
economicamente caros, turisticamente
importantes, potencialmente utilizdveis, etc.

Continuacdo.

Além da visdo espacial e temporal adequada da unidade de gerenciamento, o

principal desafio para a gestdo de Bacia Hidrografica

z

¢ englobar todas as questdes

biofisicas e humanas que estdo contidas na unidade ou sdo exteriores a ela e t€m

implicacdes significativas para a sua dindmica, integrando as dimensdes humanas,

culturais, sécio-econdmicas, estéticas, e outras que ndo sdo espacialmente definidas. A

andlise e incorporacdo de questdes envolvendo os recursos hidricos, geoldgicos,
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pedoldgicos, bioldgicos, sociais, culturais, econdmicos, estéticos, € muitos outros sao
fatores essenciais que todos os planos, projetos e tipos de manejo e administragao de Bacia
Hidrografica devem abordar (SCHIAVETTI, 2002).

Desta forma, o planejamento de uma Bacia Hidrografica, qualquer que seja o
objetivo, deve seguir trés fases, que segundo Hilhorst (1975) s@o as seguintes: a
especificacao dos objetivos; a sele¢dao dos instrumentos a serem utilizados para a realizacao
dos objetivos e a utilizacdo dos instrumentos.

Estas trés fases formam juntas o processo de planejamento, mas, embora
intimamente relacionadas, ndo é necessdrio que sejam executadas por uma pessoa,
autoridade ou organizacao.

A especificacdo dos objetivos consiste, basicamente, em determinar as
caracteristicas, conhecidas as caracteristicas de uma dada situagdo. A situacdo desejada
sempre se situa em um momento qualquer do futuro e, em conseqii€éncia, na formulagao
das caracteristicas, em que o elemento tempo tem de ser levado em conta.

A selecdo do instrumental diz respeito aos instrumentos que estejam ou que possam
ser colocados a disposi¢do do agente responsavel pela realizacdo das mudancas desejadas.
Embora teoricamente possa existir um maior nimero de instrumentos para a realizacdo de
um objetivo, ndo seria medida eficaz propor a utilizacdo de um instrumento do qual o
agente nao pudesse dispor.

Dependendo dos efeitos da utilizag@o dos instrumentos, os objetivos e metas podem
ser modificados e novos instrumentos podem se tornar disponiveis ou outros abandonados.
Da mesma forma, e em uma fase inicial, a disponibilidade de instrumentos pode se tornar
uma razao para a fixacdo de metas de maior vulto ou para deixar de lado certos objetivos.

A mais importante, dentre as correntes de informagdes que fluem em dire¢des opostas, €,
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freqiientemente, aquela que vai da terceira para a segunda e primeira fase e ¢ denominada
“avaliacdo” da eficdcia do plano.

O pensamento do planejamento como método advém do fato de que, para que a
sociedade saia do regime predatdrio atual para aquele denominado de ecodesenvolvimento,
ha necessidade de se estabelecer, de forma justa, criativa, responsavel e eficiente, a
caracterizacdo da situagdo presente com base na andlise e avaliagdo.

A avaliacdo ¢ util ao planejador a medida que tenha sido elaborada em relagdo as
caracteristicas da situagdo desejada. As mudancgas podem ocorrer com o passar do tempo,
devido a forcas que ja se encontram atuando no sistema, no entanto, essa possibilidade
pode ser testada por meio da comparagdo de projecdes da situacdo presente com as
caracteristicas da situacdo desejada.

O processo de planejamento é continuado na gestdo, ao pOr em pratica as
determinacdes do plano. No entanto, € considerada artificial a separacdo entre
planejamento e gestdo, e esta gestdo € concebida como uma etapa interativa cujos dados
realimentam as fases do planejamento. Isso exige que o controle de ambos seja realizado
por um mesmo 0rgao (ALMEIDA, 1999).

A realizacdo do plano passa por determinadas etapas, resumidas como:

- identificag@o e descricao do sistema: reconhecimento das varidveis relevantes para
a compreensao de sua estrutura e funcionamento;

- definicdo dos objetivos com base nos problemas atuais e futuros e suas interacoes;

- geracdo de solugdes que satisfacam os objetivos sem violar as restricdes do
sistema;

- selecdo da solu¢do que melhor satisfaga os objetivos através de um processo de
avaliacdo, no qual tem de dar entradas a certas apreciacdes subjetivas e juizos de valor;

- execugdo e controle.

135



O planejamento ndo € uma acdo acabada, mas um processo politico-administrativo,
desta forma, propde-se que os municipios e populagdes envolvidos devam ser os agentes
de corre¢do, adaptacdo, concretizacdo ou nao das propostas, segundo a resultante das
forcas e interesses socio-politicos e econdomicos existentes (ALMEIDA, 1999).

Para o desenvolvimento de um plano eficaz, algumas etapas devem ser obedecidas
e inter-relacionadas com as atividades de reconhecimento, desenvolvimento, exploracdo,

planejamento e administra¢do, como se pode verificar por meio da Figura 3.2.2.1.
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Reivindicacdes ou .
necessidades comunitarias

v

Objetivos sociais,
econdmicos e politicos

v

Objetivos de engenharia

\/

Coleta e anilise
de dados bdsicos

RECONHECIMENTO

Revisiao de aspectos
+ técnicos, sociais
e econdmicos

ADMINISTRACAO

- Diagndstico do problema

\/

Planos alternativos

\/

Selecio de planos >

\

Estudos e projetos

v

........................... Construcio

\/

~-Operacio e manutencio

v

Controle

»

PLANEJAMENTO

DESENVOLVIMENTO

~

EXPLORACAO

Y

Fonte: Almeida (1999).

Figura 3.2.2.1 - Inter-relacionamento das etapas e atividades de reconhecimento,

desenvolvimento, exploracao, planejamento e administracao.
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Ao se pensar num modelo dindmico, pode-se uilizar a projecdo de um
comportamento do sistema no futuro. Isso permitird ao agente julgar a necessidade de
mudanca de certos elementos do sistema, pois € bastante possivel que a situagao desejada
possa sobrevir sem que isso acontecga, ou seja, com o simples passar de tempo.

O problema do planejamento, ou seja, da especificagdo de objetivos, selecdo e
utilizacdo de instrumentos é, basicamente, um problema de se chegar a decisdes. Admite-
se, por conseguinte, que um modo de decompor o problema do planejamento precisa ser
idealizado, de acordo com um critério que permita o surgimento de decisdes, ou de um
conjunto de decisdes, uma ap6s a outra (HILHORST, 1975).

Ap6s a incorporacao de aspectos relevantes ou supressio de partes conflitantes dos
planos e dos programas pertencentes ao planejamento, sejam esses originados da
administracao publica ou da comunidade local, o plano preliminar deverd passar por um
processo de revisao e consolidacdo, dando origem ao planejamento estratégico da regiao,
adquirindo um cariter a ser adotado independente dos ciclos de governo e de seus
programas de acao.

Com isso, o planejamento pode ser considerado como o processo de decisao que
objetiva causar uma combinacdo 6tima de atividades em uma drea especifica e pelo qual a
utilizacdo dos instrumentos de politica seja coordenada, considerados os objetivos do

sistema e as limitacdes impostas pelos recursos disponiveis.
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CAPITULO 4- A VISAO DO PODER PUBLICO LOCAL

Este capitulo relata o resultado das entrevistas realizadas junto aos representantes
dos governos municipais no ano de 2004, nas Prefeituras dos municipios pertencentes a
Bacia Hidrogréfica do Rio Corumbatai.

Os municipios de pequeno porte, na maioria das vezes, ndo possuem recursos
suficientes para a implantacdo de servicos mais complexos, o que os coloca, quase sempre,
em situacdo de dependéncia em relacao aos grandes municipios ou municipios-p6lo. Sendo
assim, os poderes locais necessitam repensar a atividade estatal, de forma a poder assumir
os novos papéis e responsabilidades. Além disso, muitos dos problemas municipais
transcendem o seu territorio, tornando necessario que a sua atuagdo seja discutida como os
municipios vizinhos.

Neste sentido, ao se definir o espaco local, no ambito federativo, como um marco
estratégico na orientacdo de processos de desenvolvimento, € preciso buscar referéncias
que indiquem passos na dire¢do da efetividade das politicas ali implementadas.

Uma referéncia indicativa estd na construcdo de esferas publicas ampliadas, que
devem orientar tanto a dimensdao microempresarial quanto a dimensdo institucional das
estratégias de constru¢do das redes no plano local, qualquer que seja a sua escala de
referéncia territorial.

Dentro deste contexto, pode-se incluir para discussdo o posicionamento do poder
publico referente aos municipios que compdem a Bacia Hidrogrifica do Rio Corumbatai.
O que se segue é uma descri¢cdo, resultado das entrevistas com prefeitos e secretdrios

municipais dos referidos municipios.
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4.1- AVALIACAO QUANTO AS POLITICAS PUBLICAS

Quais politicas publicas existentes no municipio estao relacionadas a
Habitacdo, Saneamento, Saide, Educacio, Meio Ambiente, Comércio, Industria,
Cultura, Esportes, Seguranca, Turismo e Planejamento? Indicar para cada caso
programas especificos (incentivos fiscais, crediticios, fundiarios, etc.) em andamento

ou a implantar, em cada secretaria municipal.

- Analandia

Em Analdndia, as politicas publicas dizem respeito, principalmente, a area de
Turismo. Isto ocorre pelo fato do municipio receber, nos finais de semana, um ndmero
expressivo de turistas. Existem projetos para se formar mao-de-obra especializada para
atuar no setor do turismo. Os projetos relacionados a Saneamento, Meio Ambiente,
Seguranca e Planejamento estao contemplados nos projetos de turismo. Sobre os demais

itens selecionados, o entrevistado nao tinha conhecimento.

- Charqueada

No municipio de Charqueada, verifica-se a existéncia de politicas publicas nos
diversos setores.

Com relacao a Habitacao ha parceira com o Governo Estadual.

Na drea de Saneamento Basico, a Prefeitura em parceria com a Sabesp, tem
procurado recursos; em 2004 foi recebida uma verba, junto ao FEHIDRO, para constru¢ao
de galerias de esgoto.

No ambito da Saiide ha uma parceria com a Santa Casa, onde a Prefeitura tem uma
contribuicdo mensal e, também sdo elaborados projetos tanto pela Prefeitura, como pela

Santa Casa, junto ao Ministério da Saude.
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Na Educacao ha projetos com verbas federais.

Com relacio ao Meio Ambiente, hd o projeto com o FEHIDRO, que estd
instalando uma usina de “catacdo” de lixo, pois ja existe a coleta seletiva no municipio
todo, onde pretende-se reduzir em pelo menos 50% a coleta de lixo convencional.

Com relacdo ao Setor Industrial, existem algumas politicas de incentivo para
facilitar a infra-estrutura e de locacao de terreno.

Para a Cultura nao hd uma secretaria e nem uma politica especifica, estd ligada a
Secretaria da Educacao.

Para a drea de Esportes hd uma secretaria especifica que tem projetos como
natacdo e futebol, além de projetos de infra-estrutura.

Com relacdo a Seguranca, existe a Guarda Municipal, que atua 24 horas por dia,
agora esta sendo implantado alguns pontos de video para monitorar a cidade, as entradas e
vias de acesso.

No Turismo tem-se buscado parcerias com Ipeina e Sao Pedro, estd sendo

construido um portal na entrada principal da cidade.

- Corumbatai

No municipio de Corumbatai, com relacdo as politicas publicas ligadas a
Habitacao, verifica-se a existéncia de novos loteamentos habitacionais.

No ambito da Educacao tem-se um Unico projeto que acontece no més de outubro,
que é a Semana da Agua.

No quesito Meio Ambiente, a Prefeitura conta com projetos de captacio de esgoto
com recurso do FEHIDRO. O esgoto € captado e tratado e retorna ao Rio Corumbatai.

Os projetos de Turismo do municipio estdo relacionados ao meio ambiente e, na
area rural existem projetos ligados ao Conselho de Turismo que priorizam o ecoturismo € o

turismo rural, como o Projeto de Fruticultura e de Sinalizacdo Turistica. Com relag¢do a
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area urbana, tem-se o projeto de criagdo de um bosque e de arborizacdo do Bairro
Laranjeiras; além de cursos e palestras sobre turismo.

Os projetos de Satide e Saneamento estao relacionados e enfocados na erradicacio
do mosquito da dengue e na coleta seletiva de lixo.

No ambito Cultural, a prefeitura promove eventos como festas religiosas, festival
de musica e encontro de motoqueiros, entre outros.

Os demais itens ndo foram citados pelos entrevistados.

- Ipetina

Em Ipeiina, os projetos de Habitacao estdao parados por conta do impasse entre a
Céamara Municipal e a CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano).

Os projetos de Saneamento Basico estdo relacionados, principalmente, a
implantacdo de uma lagoa de estabilizac@o, de aterro sanitdrio controlado, € um projeto de
reciclagem de lixo.

Na drea da Satide tem-se a instalagdo de um ambulatoério de radiologia.

Na Educaciao, os projetos estdo relacionados a infra-estrutura com a ampliagdo da
escola de ensino fundamental e a constru¢do de uma quadra coberta.

Na drea do Meio Ambiente as atuacdes estdo relacionadas, principalmente, ao
tratamento de esgoto e lixo.

No setor da Inddstria o municipio investe em areas para implantacao de pequenas
inddstrias, com terrenos de 1.500 m?; nestes casos, a Prefeitura compra o terreno, prepara a
infra-estrutura e cede aos interessados.

Na 4drea de Turismo, o municipio estd pleiteando o titulo de estancia turistica e
investindo nas paisagens naturais.

Os demais itens ndo foram citados pelo entrevistado.
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- Itirapina

Para Itirapina, de acordo com o entrevistado, é complicado dizer quais sdo as
politicas publicas adotadas dentro das prioridades, mesmo porque isso varia de situacao
para situacdo. Numa certa época do ano, as prioridades sdo os interesses politicos com
relacdo aquilo que € mais viavel politicamente ou aquilo que estd mais ao alcance de se
fazer.

Habitacido, Saneamento e Seguranca sio dreas que ndo dependem exclusivamente
da Prefeitura, dependem de convénios junto aos Orgdos estaduais para a captacdo de
recursos.

Dentre as prioridades do Municipio estdo a Educacio e o Turismo. Com relacdo a
Educacdo enquadram-se também os projetos socio-culturais e de esporte. Sado
desenvolvidos os seguintes projetos: Agente Jovem, Flor da Idade e Musica da Escola.

Com relacdo ao Turismo, o primeiro passo foi mapear todo o municipio, elaborar
um inventdrio € um planejamento para o desenvolvimento do turismo sustentdvel na
cidade. Foi criado, também, um curso de Monitor Ambiental junto ao Centro Paula Souza.

Os demais itens ndo foram citados pelo entrevistado.

- Rio Claro

No municipio de Rio Claro nio foi possivel obter todos os dados desta questdo com
o entrevistado, que falou sobre diversos fatores que influenciam o crescimento do
municipio e entregou alguns CDs que continham relatorios das secretarias de governo para
obtencdo de algumas informacdes julgadas relevantes.

Junto a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico pode-se observar a

iniciativa de projetos nas dreas da industria, comércio, servigos, rural e agroindustria.
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Na é&rea ambiental foi elaborado um relatério visando a autorizagdo para
constru¢do de um aeroporto regional.

Na drea de transportes foi incluido o projeto do aeroporto regional de Rio Claro no
Plano Aeroviério do Estado de Sao Paulo.

No setor de saneamento basico, Rio Claro conta com a coleta de residuos
domiciliares, a operacdo do aterro sanitdrio e uma vala de residuos industriais classe 2.

Junto ao Departamento de Desenvolvimento Rural e Abastecimento, verificou-
se a gestdo da horta municipal, organizacdo e funcionamento de hortas comunitirias e
escolares, participagdo nas gestdes para organizacdo da central de agronegdcios e
implantacdo do Banco da Terra.

A Secretaria de Turismo desenvolve acdes como: divulgacdo dos eventos que
ocorrem no municipio, Projeto Conheca Rio Claro, recuperacdo dos patrimonios
arquitetOnicos, criacdo de eventos que resgatam a cultura local, composicao do Conselho
Municipal de Turismo e participagdo em projetos regionais. Os demais itens ndo foram

informados.

- Santa Gertrudes

Em Santa Gertrudes, de acordo com o entrevistado, os setores da Saude,
Habitacao, Meio Ambiente ¢ Saneamento Basico devem ser considerados inseparaveis,
mas no momento nio existem projetos que os integrem.

Na drea de saneamento o municipio conta com 100% do esgoto coletado, além de
100% de agua encanada e asfalto na cidade.

Os demais itens ndo foram citados pelo entrevistado.
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4.2- EXISTENCIA DE PROJETOS ENTRE SECRETARIAS

Existem projetos compartilhados por mais de uma secretaria ou autarquia
municipal?

No municipio de Analdndia existem vdrias secretarias de governo, mas nao existe
projeto compartilhado entre elas. Todas as decisdes ficam a cargo do Prefeito.

Em Charqueada, os projetos nao sao compartilhados entre todas as secretarias, pois
apenas existem as secretarias de Educacdo, Obras e Satide. Os demais campos de atuacio
sao de responsabilidade de um grupo de pessoas designadas para determinadas fungdes, de
acordo com as necessidades do municipio.

Em Corumbatai, as secretarias trabalham em conjunto, pois, segundo o
entrevistado, em um municipio de pequeno porte é mais facil o contato entre os diversos
orgdos da Prefeitura. Como exemplo t€m-se os projetos da drea de saide que estdo ligados
aos projetos de saneamento bdsico, e os projetos das secretarias de educagdo, turismo e
meio ambiente.

Em Ipetina, nao hd nenhuma secretaria municipal, existem apenas pessoas
responsaveis por setores, como o de engenharia e planejamento, saide e educagdo. No
momento da defini¢do de projetos, tudo estd centralizado na pessoa do prefeito.

Em Itirapina, os projetos compartilhados entre as secretarias sdo os de cunho social
e oS projetos turisticos que envolvem as secretarias ligadas a educacdo, meio ambiente,
esporte e turismo.

No municipio de Rio Claro, as secretarias trabalham isoladamente, quando ha a
necessidade de integracdo, o gabinete do Prefeito faz a intermediagao.

Em Santa Gertrudes, as secretarias trabalham interligadas e hd a necessidade
constante de troca de informacdes, havendo um relacionamento entre elas, mesmo porque

se trabalha com um caixa dnico.
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4.3- QUANTO AO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Municipio participa de algum tipo de associacio ligada ao Desenvolvimento
Regional?

O Municipio de Analdndia ndo participa de nenhum tipo de associacdo ligada ao
poder publico.

O Municipio de Charqueada participa do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, da
ADERP - Agéncia de Desenvolvimento da Regido de Piracicaba, além do Consércio
Municipal Serras e Aguas.

Corumbatai participa do Comité de Turismo (CODETUR), que inclui varios
municipios da regido.

O Municipio de Ipetina participa do Consorcio Intermunicipal das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai e da ADERP — Agéncia de Desenvolvimento da Regido de
Piracicaba.

Itirapina participa como convidada do Bureau Terras Altas e de projetos
encabecados pela Delegacia Regional de Turismo.

O Municipio de Rio Claro participa do Consoércio Intermunicipal das Bacias dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

O Municipio de Santa Gertrudes participa do Consércio Intermunicipal das Bacias

dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai e da Associacao dos Municipios do Leste Paulista.
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4.4- PROJETOS MUNICIPAIS E REGIONAIS

Existem projetos municipais e regionais com vistas ao Desenvolvimento Sécio-
econdmico, existentes no municipio?

No municipio de Analdndia, os projetos municipais estdo centrados na atividade
turistica e os projetos regionais nao ocorrem junto ao poder publico e sim por meio de
relacdes com entidades privadas, como agéncias de turismo.

Em Charqueada, os projetos estdo voltados para a criacdo de novos empregos,
tanto por meio da ampliacdo do setor industrial como do turistico. Os projetos regionais
estdo interligados, principalmente com os municipios de Sdo Pedro, Aguas de Sdo Pedro e
Piracicaba, tais projetos estdo relacionados ao Consércio Municipal Serras e Aguas para o
uso de mdquinas; os projetos de cunho turistico sdo implementados juntamente com
Ipetina.

Os projetos municipais de Corumbatai estio voltados para a drea ambiental e
turistica. Os projetos regionais para desenvolvimento nao sdo realizados junto ao poder
publico, mas sim com agéncias de turismo.

Em Ipeiina, os projetos desenvolvidos estdo todos relacionados com a ADERP'. Os
projetos visando o desenvolvimento sustentdvel sdo sempre considerados.

Itirapina conta apenas com sua participacdo na Delegacia Regional de Turismo,
que cria pdlos e gera calenddrios de eventos na regido para que cada polo seja vendido
como produto turistico no Estado e no Brasil como um todo. Os projetos municipais visam
o crescimento do potencial turistico da regido.

Para Rio Claro, a regido se encontra cada dia mais integrada, inclusive no processo
de desenvolvimento. Um grande aliado nos projetos de desenvolvimento é a CIESP. Ha a
existéncia de politicas relacionadas a questdes pontuais que ora acontecem com um

municipio, ora com outro.

' Agéncia de Desenvolvimento da Regido de Piracicaba.
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4.5- RECURSOS FINANCEIROS

A Prefeitura tem conhecimento do potencial dos 6rgaos de Governo (federal e
estadual) que liberam recursos financeiros para satde, habitacdo, indistria e
comércio, turismo, saneamento, transportes, seguranca, cultura, meio ambiente,
esportes? Em caso negativo, quais as maiores dificuldades? Em caso positivo, recebe
algum recurso?

Em Analdndia, o entrevistado nao soube informar sobre os 6rgdos conhecidos pela
Prefeitura.

No municipio de Charqueada, a busca por recursos é constante, tanto no ambito
federal quanto estadual. No momento estd recebendo apenas o recurso relativo ao
FEHIDRO.

A Prefeitura de Corumbatai nio recebe, neste momento, nenhum recurso, mas tem
conhecimento de onde pode obté-los.

Ipetina tem recebido recursos para obras de saneamento bdsico. Dos pedidos
levados ao Governo Estadual ou Federal, 10 a 20% sao atendidos. Na area de turismo esta
pleiteando uma verba fixa por meio da implantacdo de estancia turistica. Na drea de saide
conseguiu, junto ao Governo Estadual, verba para construcao de prédios.

Para Itirapina, os recursos sao um problema na atual politica brasileira. Para o
entrevistado, a liberacdo de recursos ndo passa de uma utopia. H4 a necessidade de
“apadrinhamento” para conseguir recursos especificos. Quando hd uma divulgacdo de
recursos a serem oferecidos, os municipios precisam de projetos técnicos mais especificos
e, geralmente, ndo t€ém verba suficiente para contratar profissionais que os facam, o que
dificulta no momento da concorréncia.

O Prefeito de Rio Claro tem conhecimento dos 6rgaos financiadores e liberadores

de recursos, mas nio citou nenhum recurso recebido no momento.
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Santa Gertrudes recebe recursos do Governo Federal e Estadual para a drea de
saneamento, principalmente coleta de dguas pluviais e esgoto.

Para todas as Prefeituras, a maior dificuldade € a divulgacdo e a lisura nos

Pprocessos.
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4.6- INCENTIVOS

Tem pleno conhecimento dos incentivos fiscais e outros tipos de incentivos
(federal e estadual) oferecidos pelo governo? Em caso negativo, quais as maiores
dificuldades? Em caso positivo, recebe algum recurso?

Em Analdndia, o entrevistado ndo tinha conhecimento sobre os incentivos.

Em Charqueada hi o conhecimento sobre as possibilidades, mas no momento nao
tem recebido nenhum incentivo.

O entrevistado em Corumbatai nao tinha conhecimento sobre os incentivos.

Os incentivos recebidos pelo municipio de Ipeiina estio relacionados a drea
industrial.

Em Itirapina, Rio Claro ¢ Santa Gertrudes nao ha a presenga de nenhum projeto

com incentivos do Governo Federal.

150



4.7- RECURSOS VIA FUNDACOES E ORGANIZACOES CIVIS

A Prefeitura tem pleno conhecimento das Fundacoes e Organizacoes Civis que
liberam recursos para projetos municipais voltadas para o desenvolvimento s6cio-
econdomico e conservacao do meio ambiente? Em caso negativo, quais as maiores
dificuldades? Em caso positivo, recebe algum recurso?

Em Analdandia, Charqueada, Corumbatai ¢ Santa Gertrudes, os entrevistados niao
tinham conhecimento sobre Fundacdes e Organizagdes Civis que contribuem para o
desenvolvimento.

Em Ipeiina, apenas o Prefeito tem conhecimento e relagdes com Fundagdes e
Organizagdes Civis que poderiam liberar recursos para o municipio.

Itirapina nao recebe nenhum recurso de Fundacdes e Organizacdes para o
desenvolvimento econdmico. Na drea do meio ambiente, 0 municipio mantém relagdo com
a ONG Valorizando o Ambiente Limpo, que € do préprio municipio e trabalha com meio
ambiente e na drea educacional.

Rio Claro, apesar de ter ONG’s no municipio, ndo recebe nenhum recurso.
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4.8- RESTRICOES E ALTERNATIVAS AO DESENVOLVIMENTO

Na sua opinido quais sao, no momento, as maiores restricoes e as melhores
alternativas ao desenvolvimento sécio-economico do municipio?

Para Analdndia, a maior restricdo para o crescimento do municipio € a falta de
mao-de-obra especializada. A maior alternativa esta relacionada ao setor turistico.

Em Charqueada, a maior restricao € a falta de verba para infra-estrutura e atracao
de investimentos privados. A maior alternativa seria a criacio de novos empregos e a
exploracdo racional dos recursos naturais existentes no municipio.

Para Corumbatai, a maior restricao € a falta de recursos para os projetos criados
pela Prefeitura. A maior alternativa é o turismo rural e a participacdo da comunidade nos
diversos projetos.

Para Ipetina, as principais restricdes estdo relacionadas a lei de responsabilidade
fiscal que acaba travando diversas disponibilidades de se pleitear algum recurso. A
alternativa € a geracdo e criacdo de condi¢des para aumento de emprego e renda, para se
ter possibilidade, principalmente para os jovens. Com novas empresas se aumenta a renda
familiar, gerando impostos, assim, o municipio obtém mais renda para investir em projetos
que retornam para a populag@o.

As maiores restri¢des para o municipio de Ifirapina estao relacionadas ao fato da
dependéncia do poder publico junto ao Governo Estadual e Federal, o que impossibilita
muitos projetos, além da falta de participacdo da comunidade local no processo de
desenvolvimento do municipio. A alternativa para o municipio é descobrir sua vocacao
natural, unir a paisagem natural da regido com o turismo sustentdvel e com isso aumentar o

emprego e a renda.
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Para Rio Claro nao ha restricdes, no momento, para o crescimento da regido. As
alternativas sio diversas. E uma regido que tem predisposicdo para o desenvolvimento. A
partir de Piracicaba ha uma tendéncia de crescimento muito forte na area agroindustrial,
com agronegdcios, vinculados a biotecnologia (biodiesel, biocombustivel).

Rio Claro se enquadrou, recentemente, nos mapas turisticos, hoje € uma cidade com
prioridade para investimento turistico, € um trabalho feito principalmente no ambito
municipal, o que significa dizer que as administragdes municipais t€ém papéis a cumprir
nesta politica de desenvolvimento.

Na producdo de ceramica, cerca de 50% do que se produz na América Latina sai da
regido. Rio Claro, Ipeina, Santa Gertrudes e Cordeirdpolis sdo os municipios que estdo
capitaneando estas oportunidades, mas é uma atividade que causa degradagdao ambiental.
Por isso tem-se que ter uma politica de desenvolvimento ambiental com sustentabilidade.

Do ponto de vista da agroindustria, hd a possibilidade de um salto de qualidade
também nos alimentos organicos.

A regido tem papeis e perspectivas de futuro. Tendo que trabalhar de maneira

integrada.
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CAPITULO 5- PROPOSTA DE PLANEJAMENTO PARA A
BACIA HIDROGRAFICA DO RIO CORUMBATAI - A
REALIDADE LOCAL

Este capitulo tem como intuito demonstrar algumas etapas que podem ser seguidas
pelo poder publico, entidades organizadas e pela sociedade em geral, como propostas de
planejamento para a Bacia do Rio Corumbatai, colaborando, assim, para o
desenvolvimento integrado e o crescimento econdmico no ambito regional.

De forma geral, o processo de planejamento tem passado de seqiiencial para
interativo, existindo, sem dudvida, uma série de etapas a seguir. Mesmo expressas
linearmente no tempo, sucedendo-se umas apds outras, o processo € ciclico e se realimenta
constantemente, gerando solugdes e propostas num processo continuo de tomada de
decisoes.

Com isso, defendendo a proposicdo de passos que devem ser seguidos, este
trabalho sugere o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e o Planejamento como métodos; os
Conselhos de Desenvolvimento como unidades de gestdo e os Sistemas de Gestdo

Ambiental como sistemas operacionais.
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5.1- A REALIDADE LOCAL COMO BASE PARA O ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO E O PLANEJAMENTO

Ao se pensar em formas de desenvolvimento para qualquer drea e, principalmente,
quando nela estd inserida uma regido com dindmicas, ora inter-relacionadas e ora
excludentes deve-se, primeiramente, entender o funcionamento da mesma por meio de um
zoneamento, como ja comentado anteriormente.

A partir deste trabalho alguns apontamentos podem ser verificados e sdo descritos
de forma simplificada, porém, integrada para se entender o potencial da regido e a
necessidade de um conhecimento elaborado da sua dinamica. Cada um dos municipios
apresenta um potencial de crescimento que, na maioria das vezes, nao difere um do outro.

Os municipios de Analandia, Charqueada, Ipetna, Itirapina e Rio Claro
demonstram, por meio das diversas fontes coletadas, elevado potencial turistico. Enquanto
Corumbatai e Santa Gertrudes, que s@o incipientes no potencial turistico, apresentam
potencial agropecudrio e industrial elevados, respectivamente.

O municipio de Analandia, além de ser considerado Estancia Climética, por seus
aspectos naturais € um dos mais importantes da Bacia Hidrogrifica com relacdo ao
turismo, principalmente o turismo ecoldgico. Também € um elo entre a regido e as demais
regides e bacias circunvizinhas, por ser de facil acesso através de diversas rodovias. Além
das atividades turisticas, nas areas limitrofes do municipio, verifica-se a presenca da
cultura de cana-de-actucar, laranja e eucaliptos. O que se observa bastante incipiente no
municipio € a presenca de industrias e de mao-de-obra especializada.

As politicas publicas do municipio estdo relacionadas, principalmente, ao potencial
turistico do mesmo, buscando a formacdo de mao-de-obra especializada e de infra-
estrutura para, juntamente com os atrativos, aumentar o nimero de visitantes e, por

conseguinte, a renda para a populacdo. No entanto, verifica-se que tais politicas ocorrem de
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forma isolada, sendo centralizadas sob o comando do Prefeito Municipal. E o municipio,
mesmo sendo um dos mais importantes da Bacia Hidrogréfica, nao desenvolve projetos
com os demais, tendo mais relacdes externas do que internas a Bacia.

O municipio de Corumbatai, por ndo ter tantos atrativos turisticos como os demais
municipios, tem como objetivo de crescimento a utilizagdio da agropecudria,
transformando-a numa forma empresarial e investindo na infra-estrutura da zona urbana e
rural para potencializar o turismo rural. No entanto, para que isso ocorra, s20 necessarios
altos investimentos por parte do poder publico e da iniciativa privada, devido ao fato do
municipio dreas com elevado potencial de erosdo. Mesmo assim, verifica-se na zona rural
investimentos no setor de agronegdcios com a producdo e agregagao de valor ao maracuja,
o qual, apds a cana-de-acucar, € o grande cultivo explorado pelos produtores rurais.

Mesmo Corumbatai tendo um pequeno nimero de atrativos turisticos naturais, o
municipio investe no turismo, por entender que este elemento favorecerd o
desenvolvimento da regido. Desta forma, as politicas publicas municipais neste setor estao
voltadas principalmente, as ac¢des ligadas ao meio ambiente, aos aspectos sociais, culturais
e econdmicos. No entanto, o governo local v& como maior restricdio a esse
desenvolvimento, a falta de verbas, que pode ser solucionada com a participagdo em
projetos conjuntos, tanto com a comunidade local como com as demais prefeituras.

Charqueada € um municipio que depende dos atrativos turisticos de toda a regido, é
visto pela EMBRATUR como municipio com potencial turistico € os investimentos do
poder puiblico estdo voltados para esse potencial. E um municipio onde o poder publico
participa de vdrios organismos de desenvolvimento regional. Verifica-se que a maior
restri¢do ao crescimento estd na falta de verba para infra-estrutura e no potencial do meio

fisico para o desenvolvimento da agricultura. No entanto, visualiza-se que a principal
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alternativa para o crescimento estd na criacdo de novos empregos e de alternativas
coletivas para o desenvolvimento do turismo rural e ecolégico.

Ipetna visualiza seu potencial de crescimento econdmico e de desenvolvimento em
duas vertentes, a otimizacdo do potencial turistico e a busca de novas industrias. As
politicas publicas estdo relacionadas ao meio ambiente, ao turismo e a socio-economia, no
entanto, estas ocorrem de forma desconexa. Na entrevista foi relatado que a prefeitura
municipal ndo t€m secretarias, apenas pessoas responsaveis por setores, ficando a cargo do
Prefeito todas as proposi¢des e decisdes. O municipio, como em boa parte da Bacia
Hidrografica, apresenta restricdes ao uso da drea rural, por ter alto potencial erosivo, no
entanto, verifica-se a presenga marcante da cana-de-agicar. Como o municipio tem
intencdes com relacdo ao crescimento industrial, visualiza como grande entrave ao
crescimento a Lei de Incentivos Fiscais. A participacdo regional do municipio esta
relacionada, principalmente, a utilizacao do patrimonio turistico.

O municipio de Itirapina € privilegiado por ser um dos que tem as melhores formas
de acesso pelas rodovias da regido. Conta também com um elevado potencial turistico e o
utiliza de forma acentuada. O municipio estd numa drea que predominam solos com alto
potencial erosivo, no entanto, tem a agricultura como um forte propulsor da economia,
com, as plantacdes de laranja, entre outras culturas.

Diferentemente da maioria dos municipios, Itirapina mantém projetos integrados na
maioria de suas secretarias, principalmente relacionados a infra-estrutura, ao turismo e aos
aspectos socio-econdmicos e culturais pertinentes. O governo municipal acredita que as
maiores restricdes de crescimento estdo relacionadas a dependéncia de verbas federais e da
falta da participacdo da comunidade, j4 que o municipio participa de grupos regionais de

desenvolvimento.
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Rio Claro é o principal municipio da Bacia Hidrogréafica, que, juntamente com
Santa Gertrudes, forma o grande centro industrial da Bacia. E visto como a principal drea
de apoio para as atividades turisticas, por ter em seu territorio todos os servicos necessarios
para a atividade. Por estar numa 4rea de baixo potencial erosivo, ainda conta com a
participacdo da cana-de-agucar e silvicultura nas suas atividades agricolas. O potencial
turistico de Rio Claro ndo estd baseado apenas nos aspectos naturais, mas também nos
aspectos histdricos e culturais.

No entanto, mesmo num municipio de médio porte, como Rio Claro, as secretarias
de governo trabalham de forma isolada, sendo o poder decisério e de jungdo das idéias
resultado das a¢des do Prefeito Municipal. Foi verificado no momento da entrevista, que
para Rio Claro ndo existem entraves e tampouco restricdes para o crescimento e
desenvolvimento da regido, pelo contrério, a regido conta com um grande potencial no que
tange ao crescimento agroindustrial e turistico.

Santa Gertrudes ¢ um municipio com elevado potencial industrial com relacdo a
inddstria de transformacgdo, por ser um dos pdlos ceramicos mais importantes do pais. O
investimento no municipio, desde o seu surgimento, estd baseado nas atividades agricolas,
hoje, com a cana-de-agicar, e nas atividades industriais. J4 o turismo, principalmente
histérico, € resultado da acdo de empresarios e proprietarios que transformaram algumas
fazendas com importancia histdrica em atrativos turisticos.

A partir deste relato baseado no trabalho de pesquisa, verifica-se, que com o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e o Planejamento, as agdes do Estado e da iniciativa
privada podem ser coordenadas com base nas vocacgOes locais que permitam a
sustentabilidade econdmico-ecoldgica desses espagos regionais e indiquem alternativas
para racionalizar a ocupagdo e a apropriacao dos recursos naturais, para as atividades cujos

municipios tenham perfil.
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A articulagdo dessas fases, de forma gradual e significativa, proporcionard a
articulacdo entre as diversas politicas publicas, objetivando o processo de formacao de uma
rede integrada e coordenada de 6rgdo com responsabilidade compartilhada em relagdo a
uma situacdo, seja ela problemética ou nao. O instrumento articulador ocorre na forma de
areas de planejamento e gestdo da qual consideram-se a concepcdo do ambiente como
resultado da producao social do espago, o poder local e, os atores sociais e a capacidade de
administrar os assuntos de interesse local e regional.

O modelo de planejamento dard uma resposta a seguinte questdo: “se sao
conhecidas todas as informacdes e varidveis enddgenas e exdgenas, quais sao oS
pressupostos de desenvolvimento que deverdo ser seguidos na 4rea a ser planejada?”.

Ao se estudar a Bacia Hidrogrifica como um todo se pode verificar um
crescimento, principalmente nos tltimos cinco anos, no setor de comércio e servigos. Com
o planejamento, organiza-se este crescimento, buscando que o mesmo alcance todos os

municipios da Bacia para o desenvolvimento integrado.
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5.2- CONSELHOS DE DESENVOLVIMENTO

Os processos de municipalizacdo t€ém ganhado forca e comeg¢am de fato a serem
implementados no Brasil a partir da Constitui¢do de 1988, desde os anos 70, em todo o
mundo, vém crescendo e constituindo propostas de descentralizacdo do Estado.

O processo de descentralizacdo no Brasil deu-se, principalmente, através de uma
reforma na politica fiscal, com a institui¢cio do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), e através da transferéncia para os municipios, de politicas que, tradicionalmente,
eram coordenadas e/ou executadas pelos governos estaduais e federal.

E muito importante que cada municipio tenha seu plano de desenvolvimento local.
No entanto, ¢ fundamental que o plano local esteja integrado e sustentado em nivel micro-
regional, estadual e nacional.

No caso da Bacia Hidrogréafica em estudo, verifica-se, que praticamente todos os
municipios t€m projetos de desenvolvimento local, porém os mesmos ndo ocorrem de
forma integrada, ficando as responsabilidades, principalmente, nas maos dos prefeitos. Tais
projetos sdo refeitos e/ou descartados a cada nova administracdo. Nao se visualiza, neste
contexto, o espirito de continuidade das politicas publicas e da participagao efetiva da
comunidade neste processo.

Ao se verificar que o processo de elaboragao de um Projeto de Desenvolvimento
Municipal (PDM) deve ser o mais representativo e democratico possivel, pois somente isto
assegurard sua implementacao, efetivac@o e, principalmente, a continuidade independente
de qual governo, nota-se que este é um ponto falho e deve ser melhor trabalhado nos

municipios da Bacia Hidrogréfica.
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A participagdo popular deve ser constante, iniciando-se com a escolha do carater e
necessidade do projeto, definicdo das demandas, escolha das prioridades e a
execugao/fiscalizacdo do projeto.

Muitas agdes conjuntas poderiam ocorrer com o auxilio das esferas estaduais,
federais e da iniciativa privada. O SEBRAE é um 6rgdo que, dentre os seus projetos,
privilegia o desenvolvimento regional, como, por exemplo, o Programa de
Desenvolvimento Local.

Para o desenvolvimento de projetos e programas em nivel nacional, estadual e/ou
municipal, também se faz necessdrio a capacitacdo dos gestores, o que também foi
verificado como um entrave ao desenvolvimento, principalmente com relacdo ao nivel
tecnolégico da iniciativa privada e do poder publico. Pode-se recorrer ao auxilio de
programas do SEBRAE, para a gestao de projetos de desenvolvimento social e econdmico,
com base em desenvolvimento integrado e sustentavel.

Para o desenvolvimento dos projetos de desenvolvimento, inicialmente, o poder
publico deve provar a necessidade de um PDM, tornando este debate o mais democratico
possivel. Algumas etapas importantes sdo as seguintes (DESER, 1997):

e Listar todas as entidades e organizacdOes existentes no municipio, como:
cooperativas, sindicatos, associagdes, clube de lojistas, entre outros.

e Discutir com todos os setores, a necessidade do PDM, demonstrando a situag¢do
atual e os impactos positivos a médio e longo prazo que um plano de
desenvolvimento pode trazer.

e Criar um Conselho para o Desenvolvimento Municipal. E importante criar
Conselhos setoriais para discutir e elaborar politicas especificas para cada area. A

juncdo das propostas por setor, definicdo de prioridades e o acompanhamento do
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projeto como um todo podem ser discutidos e aprovados no Conselho de

Desenvolvimento.

E fundamental que esta discussdo ultrapasse os limites da administracio municipal,
pois demanda muito mais tempo do que apenas quatro anos de gestao, e deve ser mantida
independente de quem ou qual partido esteja dirigindo o municipio. Os planos plurianuais,
parcial ou totalmente, podem e devem ser inseridos no plano de desenvolvimento, na
medida em que sao tragados objetivos e metas a curto, médio e longo prazo para as agdes
de desenvolvimento.

E importante realizar um estudo da realidade municipal, comparando alguns dados
com as médias regionais e estaduais, buscando levantar diferentes tipos de informagdes.
Primeiramente, devem-se buscar as informagdes ja disponiveis para o municipio e regido,
sobre os quais serdo levantados os questionamentos e tracadas as hipoteses.

E fundamental que cada municipio crie condi¢des préprias para reunir informacdes.
Os municipios, que ndo contam com recursos financeiros para contratar estudos ou realiza-
los com os seus préprios técnicos, podem se apoiar, alternativamente, nas instituicoes de
ensino da regido.

Preferencialmente, devem ser buscadas as Universidades, para que prestem
colaboracdo na organizagdo de dados ambientais e na realiza¢do de pesquisas necessarias a
gestdo da cidade.

A partir deste conhecimento, que novamente traz a tona a importancia do ZEE,
verifica-se que a regido tem um potencial muito comum, o que pode vir a agregi-la em
projetos conjuntos para angariar recursos, os quais também foram citados como restri¢des
ao desenvolvimento.

A elevacdo do nivel tecnolégico dos agricultores, transformando-os em empresarios

rurais também € importante para o desenvolvimento regional, porque, segundo pesquisa
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realizada por Santos (2002), o que diferencia e modifica a forma e o uso da terra, ja que em
muitas propriedades o tipo de atividade ndo condiz com a aptiddo da drea, sdo os diversos
mecanismos utilizados pelos proprietdrios, como a assisténcia técnica, o uso adequado de
equipamentos e as praticas de conservagao do solo que possibilitam um ajuste no uso. Isto
diminui os impactos e tenta promover uma maior produtividade.

E importante, ainda, procurar saber se existem outros estudos e pesquisas realizadas
no municipio, facilitando as fases seguintes, que é o levantamento de informagdes e
demandas diretamente junto a populacao.

O poder publico municipal tem papel determinante na implementacio de um
projeto de desenvolvimento. Ele deve assumir o papel de orientador e articulador de todas
as forcas e potencialidades da sociedade, ou seja, deve coordenar politicamente os agentes
e institui¢des publicas e privadas na execucao da proposta de desenvolvimento local.

A prefeitura municipal € o principal instrumento propulsor do desenvolvimento
local, e, portanto, o seu papel principal ndao é a execugao de acdes fragmentadas ou de
carater assistencialista. O poder publico deve criar instrumentos e politicas que contribuam
com a constru¢do de uma nova perspectiva ao desenvolvimento municipal.

E importante que seja apresentada uma proposta de desenvolvimento global do
municipio, envolvendo todos os setores econdmicos e sociais. Para tanto, se faz necessario
a capacitacdo com base na leitura da realidade, na formulacdo de estratégias de
desenvolvimento e na elaboracao de politicas publicas municipais.

O orcamento participativo € um mecanismo pelo qual a comunidade pode participar
da elaboracdo do or¢amento, decidindo junto com prefeito, secretdrios e vereadores, onde

serdo aplicados os recursos publicos. Ele garante a democratizacdo do poder publico e

colabora com a sustenta¢do politica das acdes governamentais.
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Outra forma de valorizagdo da participacdo popular é a criacdo dos conselhos
municipais e a democratizacdo onde ja existam. O importante é garantir a participagao das
organizacdes de todos os setores urbanos e rurais, na elaborac@o e defini¢ao de politicas
especificas de cada setor e ao desenvolvimento local.

Os Conselhos devem ter como funcdes (DESER, 1997):

e a realizacdo de um diagnéstico dos problemas, das necessidades e das
potencialidades do municipio;

e claborar propostas, planejar acdes e implementar projetos;

® integrar as acoes e distribuir responsabilidades e recursos entre os diversos agentes
do desenvolvimento do municipio;

e garantir a continuidade do Plano de Desenvolvimento independentemente das
mudancas nas gestdes dos prefeitos;

e deve ser o responsdvel e o coordenador da elaboragdo do Plano Municipal de

Desenvolvimento.

Um dos maiores desafios e compromissos de uma administracio municipal de
cardter popular e democratico é colocar em pratica um novo conceito de gestdo dos
recursos publicos, particularmente, num momento de grave crise financeira das prefeituras
e de grande recessdo econdmica no pais.

A combinacdo de uma gestdo financeira participativa e transparente, com uma
politica salarial do funcionalismo publico justa e uma ampliagdo da capacidade de
investimento das prefeituras, ¢ uma condicdo fundamental para o sucesso de qualquer
administracdo com uma politica voltada para o desenvolvimento do municipio.

Nao € somente através da administracdo direta que se pode interferir nas acdes das

prefeituras. Pode-se, também, construir politicas publicas através de instituicdes e
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organizacdes sociais fortalecidas, atuacdo qualificada no legislativo, participagdo nos
conselhos municipais, projetos de lei e emendas populares etc.

Para isto é preciso ter uma intervengdo qualificada com propostas concretas,
mobilizacdes populares e articulagdo politica de cardter pontual com outros atores
politicos.

A elaboracdo do or¢camento municipal € um processo fundamental na consolidag¢ao
de uma nova forma de administracdo publica. Sdo questdes essenciais para a construcao de
um projeto alternativo de desenvolvimento, a garantia da participagdo da populagdo na
elaboragdo do or¢camento, a transparéncia na administracdo das contas publicas, a avaliacao
periddica das acdes planejadas, e o principio da universalidade e da setorizacdo na
aplicacdo dos recursos e definicao das politicas.

A Constituicio de 1988 incorporou, em boa medida, idéias e principios
interessantes para a administracdo publica. A Constitui¢do Federal determina nos seus
artigos 145 a 169 as linhas gerais para a arrecadacdo e para a utilizacdo do dinheiro
publico, tais como:

e Leis Federais Complementares: a lei federal 4.320 é a que regulamenta a
elaboracdo do orcamento. O executivo pode baixar decretos regulamentando a
elaboracgdo das leis orcamentdrias, desde que nao firam leis superiores.

¢ Lei Organica e Regimento Interno da Camara de Vereadores: ¢ importante
observar nas Leis Organicas e nos Regimentos Internos das Camaras,
especialmente o que se refere aos prazos e a tramitacdo dos projetos, emendas etc.

¢ Iniciativa das Leis Orcamentarias: a origem das leis orcamentdrias é reservada ao
Executivo, mas a palavra final ¢ da Camara de Vereadores que pode fazer, dentro

dos limites legais, modificagdes na forma de emendas.
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¢ Leis Orcamentarias:

= PLANO PLURIANUAL - Estabelece diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica municipal. Normalmente, € feito para quatro anos e é
um verdadeiro programa de governo, que vigora até o final do primeiro ano
do mandato seguinte. Deve estabelecer as diretrizes gerais e as metas em
médio prazo para o desenvolvimento municipal.

= LEIS DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO) - Compreende as
metas e prioridades da administracdo publica municipal para o exercicio. E
sempre aprovada no ano anterior. Orienta a elabora¢do do or¢camento anual
e dispde sobre as alteracdes na legislacdo tributéria.

= LEI ORCAMENTARIA ou ORCAMENTO propriamente dito:
Compreende a arrecadagdo, os investimentos, os servigos e a seguridade
social. Contém a discrimina¢do da receita e despesa, de forma a evidenciar a
politica econdmica e financeira e o programa de trabalho do governo.

A partir do ordenamento das necessidades de cada municipio, algumas politicas
podem e devem ser projetadas e executadas visando o desenvolvimento local e regional,
tais como:

e Politicas de saide: é fundamental a elaboracdo de um plano municipal de saude,
construindo politicas estratégicas, racionalizacao do uso dos recursos e as estruturas
existentes, garantindo a prestagdo dos servigos necessdrios. Para tanto, € necessario
assegurar a participacdo da comunidade e de todas as instituicdes e agentes que
atuam nesta drea, através do Conselho Municipal de Satde.

¢ Politicas de assisténcia social: deve ser vista como uma politica permanente de

resgate a cidadania das pessoas e familias que estdo e sdo excluidas dos processos
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econdmicos e sociais. O poder publico deve estimular a organizagdo deste publico
visando uma inser¢ao social, na busca de seus direitos.

Politicas tributarias: os impostos municipais, IPTU, e as diversas taxas cobradas
pelas prefeituras devem seguir o principio da progressividade, taxando mais quem
ganha mais, contribuindo, assim, com a distribui¢do de renda e o direcionamento
do desenvolvimento do municipio. A simplificacdo do sistema de arrecadacdo é
fundamental, além da ampliacio da base de arrecadacdo através de intenso combate
a sonegacdo e a evasao fiscal.

Politicas de abastecimento: alteracao da sistematica de compras do setor publico,
de forma a democratizar o acesso das microempresas e da producdo da agricultura
familiar nas concorréncias promovidas por empresas estatais e pela administracao
direta. Para o abastecimento da populagdo, a organizacdo de centrais de compras,
de feiras-livres, de sacoldes etc., sdo instrumentos importantes de reducdo dos
precos dos alimentos para a populacdo e de melhoria de mercado para os
produtores. Mas estas politicas, para serem realmente eficientes, devem considerar
os aspectos culturais da populacdo, desenvolver um amplo processo educativo e
garantir a organizacao e a assisténcia técnica dos agricultores participantes.
Politicas para as micros e pequenas empresas: as micros € pequenas empresas
tém um papel destacado no novo modelo de desenvolvimento. As politicas, para
este segmento econdmico, devem englobar as unidades produtivas que estdo
integradas ao processo de reestruturacdo tecnoldgica e organizacional da economia
e aquelas formadas por empreendimentos pouco tecnificados, familiares e
organizados em cooperativas ou praticas associativas, rurais ou urbanas.

Fundos municipais de desenvolvimento: um dos principais instrumentos de

intervencdo no processo de desenvolvimento é o financiamento. Sabe-se que os
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recursos nacional, estadual e municipal estdo cada vez mais raros. A alternativa € a
organizacdo das contas publicas, a criagdo de fundos de desenvolvimento e a
elaboragdo de projetos de desenvolvimento municipal para captar recursos externos
com propostas concretas.

¢ Obras e infra-estrutura: a constru¢do de obras e infra-estrutura (pavimentagao de
estradas, energia elétrica, telefonia, pequenos hospitais, lazer e cultura, escolas,
servigos de patrulha agricola, saneamento basico, programas habitacionais etc.) sdo
fatores determinantes a viabilidade de um projeto de desenvolvimento e garantia da
qualidade de vida para os cidadaos.

Tais politicas citadas necessitam de investimentos de todos os setores envolvidos e
que também, de certa forma, serdo privilegiados com a sua execugdo. A solicitacio
conjunta de projetos novamente ¢ a melhor op¢do para o desenvolvimento regional. Isto
pode ocorrer por meio de comités, cooperativas, associagdes, entre outros. O BNDES € um
outro 6rgdo financiador de atividades deste gé€nero, como os ja citados PRONAF,
MODERFROTA, PRODECOOQP, entre outros.

O que se faz necessdrio é que cada prefeitura se organize e que crie mecanismos
para o crescimento local, visando o desenvolvimento da regido, sem infringir leis
ambientais, politicas e econdmicas. Faz-se necessario a elaboragdo dos documentos para
buscar o planejamento das a¢des na Bacia, acontecendo, primeiramente, no ambito dos

municipios e, posteriormente, no ambito regional.
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5.3- SISTEMA DE GESTAO AMBIENTAL

Uma vez que as responsabilidades a respeito das questdes ambientais estdo
colocadas sobre todos os entes federativos, cabe aos municipios, ndo sé assumir claramente
sua parte, como também, estabelecer cooperacdo e parcerias com a Unido, os Estados e o
Distrito Federal, e os outros municipios, no encaminhamento de ag¢des voltadas ao fiel
cumprimento dos preceitos constitucionais.

Devem, pois, os municipios, estabelecerem critérios, normas e padrdes referentes a
qualidade ambiental a ser exigida em seu territério, adotando os procedimentos necessarios
para sua avaliagdo e controle.

Com a resolu¢do Conama 237/97, os municipios, interessados em ampliar seus
espacos de contribuicdo para com as questdes ambientais, passam a ter diretrizes
necessdrias para o exercicio da competéncia de licenciamento ambiental e para a atuacdo
dos 6rgaos competentes na execucao da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Cabe, por conseguinte, aos municipios estruturarem-se para a implementacao ou
aperfeicoamento dos seus sistemas de gestdo ambiental em termos técnicos, tecnoldgicos e
operacionais.

Sob o ponto de vista da sustentabilidade, ao planejar o desenvolvimento em seu
territorio, os municipios devem considerar simultaneamente cinco aspectos:

¢ Cultural: com vistas ao respeito as tradi¢des culturais das populacdes urbana e
rural, valorizando cada espago e cada cultura. Cada municipio é um espaco
territorial unico, resultante das interrelacdes e conflitos entre as forcas sociais que
ali atuam. A politica ambiental voltada para o desenvolvimento sustentdvel deve
considerar a diversidade dos quadros natural, cultural, sécio-politico e histérico de

cada municipio.
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Para realizar a gestdo ambiental preventiva, é importante proteger legalmente areas
de interesse ambiental e cultural; preservar o uso coletivo de dreas com potencial
paisagistico; facilitar a preservacdo de vegetacdo e de dreas frageis ou sujeitas a riscos de

deslizamentos ou inundacdes.

¢ Social: entendido como o processo de desenvolvimento voltado para uma nova
concepgdo de crescimento, com melhor distribui¢do de renda.

A gestdo deve se fundamentar no conceito de desenvolvimento sustentivel,
pressupondo a ado¢do da dimensdo ambiental em todas as unidades da administragdo local.
Significa, também, descentralizar a gestdo ambiental com o envolvimento das
administracdes regionais, unidades de vizinhanca, e do nivel doméstico. Internalizar esse
conceito na administracdo publica implica em mudangas na cultura organizacional, nas
relacdes do governo com a sociedade civil e com as dreas econdmica e empresarial.
Pressupde-se a reducdo de desperdicios e significa zelar pelo interesse dos contribuintes,
evitando que recursos publicos sejam gastos em obras supérfluas, ou em reparacdo de
danos ambientais que sdo de responsabilidade do agente poluidor.

O planejamento, no qual s@o incorporadas solucdes ecoldgicas, € instrumento
necessario para que as cidades oferecam melhor qualidade de vida. Sob esse aspecto, o
plano diretor e a legislacdo urbanistica contribuem para a estruturacdo das cidades, no
sentido de promover a conservacdo dos recursos naturais € a reducdo de desperdicios,
buscando a integracdo das cidades ao seu contexto natural.

Com a publicagdo da Lei Federal 10.257, em 10 de julho de 2001, denominada
“Estatuto da Cidade”, foram regulamentados os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal
de 1988, reiterando a necessidade de tratar, de forma integrada, questdes urbanas,

ambientais, politicas e tributdrias, mediadas por mecanismos de gestdo participativa,
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condicdo fundamental para uma gestdo urbana eficiente e comprometida com a boa
qualidade de vida da populacdo.

Nesse sentido, o “Estatuto da Cidade” retoma os principios constitucionais da
funcdo social da propriedade e do bem-estar publico, e defende o equilibrio ambiental para
garantia da sustentabilidade urbana.

Melhorias do ambiente urbano podem ser alcangadas através do fortalecimento das
administracdes municipais, do estimulo a participacdo e do apoio a liderangas comunitarias
e da implementacao de projetos para o desenvolvimento sustentavel.

Essa integracdo permite esclarecer sobre competéncias, informar sobre dreas de
atuacdo e desenvolver atividades conjuntas. A integracdo institucional diz respeito a co-
responsabilidade dos diversos setores da administracio municipal na implementagao da
politica municipal de meio ambiente, para defini¢do conjunta de estratégias, prioridades e
projetos municipais de desenvolvimento.

As acdes conjuntas das equipes de meio ambiente e de educacdo devem integrar
programas permanentes de trabalho, que envolvam a rede de ensino, de modo a incluir os

temas ambientais nas diversas disciplinas que compdem o curriculo da educacdo formal.

e Econdmico: representado pela alocacdo e gestdo mais eficientes dos recursos
publicos.

O consércio intermunicipal, por exemplo, é uma associacdo de municipios que
pretende, através da acdo conjunta de seus participantes, alcancar objetivos comuns e
viabilizar recursos financeiros para a sua realizacdo. Organizada em um processo
suprapartiddrio, a integracdo municipal via consorcio esbarra, algumas vezes, na tradi¢dao
politica reinante de que as demandas municipais sdo atendidas de acordo com o

relacionamento do poder local com as instancias politicas estadual e federal. Num tempo
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de recursos escassos, essa pratica vem sendo questionada e varios consércios formados, ou
em formacao, demonstram que a integracao em torno de questdes comuns a uma regiao ou
grupo de municipios pode contribuir com a implementacao de medidas de conservacao e
recuperagao dos recursos naturais.

As Associagdes Microrregionais de Municipios desempenham papel decisivo na
articulacdo intermunicipal e interinstitucional, contribuindo para o fortalecimento dos
mecanismos de gestdo local, ao promover a cooperagdo técnica, juridica e administrativa
necessarias a sua consolidacdo. Nos casos em que o municipio € incapaz de estruturar seu
proprio sistema de gestdo ambiental, o apoio a constitui¢do de associacdes microrregionais
ou de consdrcios intermunicipais € um caminho promissor.

Especificamente, as Associa¢des Microrregionais de Municipios objetivam ampliar
e fortalecer a capacidade econdmica, social, politica e administrativa dos municipios que a
integram, prestando-lhes assisténcia técnica e apoio.

Os municipios podem recorrer as respectivas Associagdes Microrregionais para
cooperarem na preservagdo dos seus recursos naturais renovaveis, bem como para
participarem de estudos e pesquisas sobre as potencialidades locais e elaboracdo de planos,
programas e projetos relacionados com educagdo, saude publica, assisténcia social,
habitacdo, servigos urbanos, transportes, comunicagao, eletrificacdo, saneamento basico e

obras publicas em geral.

¢ Ambiental: adequada utilizacdo dos recursos naturais, que tem por base a redugcdo
do volume de residuos e dos niveis de polui¢do, a pesquisa e implantacdo de
tecnologias de produgdo limpas e a definicdo das regras para protecdo ambiental.
Os municipios tém recebido, nos dltimos anos, responsabilidade crescente na gestao

do meio ambiente. Observa-se o incentivo a participacdo municipal nas a¢des de controle
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ambiental, na fiscaliza¢do, no licenciamento de atividades industriais, na drea da educagio
ambiental e na manutencao de dreas verdes.

De acordo com Philippi Jr. (1999), para essa estruturacdo € fundamental identificar
as atribuicdes que serdo assumidas pelo 6rgdo local, entre as intimeras possibilidades ou
exigéncias de intervencao existentes.

No planejamento do sistema de gestdo ambiental devem ser consideradas todas as
partes que compdem o municipio ou a regido, que sao os meios urbano e rural, devendo ser
lembrados, inicialmente, os cuidados com os recursos naturais, em seguida, a atencao para
os recursos artificiais e, finalmente, o envolvimento e relagao dos seres humanos com esses
recursos, de modo a serem atendidas suas atividades bdsicas de circulagdo, recreacdo,
trabalho e habitacao.

Para Phillipi Jr. (1999), essa abordagem tem por finalidade satisfazer necessidades
especificas do homem, da flora e da fauna, além das necessidades do meio ambiente em
geral.

A area ambiental da regido terd preocupacoes, tais como:

® parques, areas de protecdo ambiental, manguezais e mananciais e as areas verdes;

e controle da qualidade do ar, envolvendo atividades industriais, comerciais,
agricolas e de transporte com veiculos automotores;

e controle da qualidade da dgua, envolvendo atividades relacionadas ao seu uso para
abastecimento publico, industrial, produ¢dao de energia, comercial, recreacional,
agricola e pecudria;

e controle do uso, ocupagdo e qualidade do solo envolvendo atividades imobilidrias,
agricolas, turisticas, industriais, de controle de cheias e erosao;

e controle de residuos sélidos domésticos, industriais, comerciais, de servicos de

saude, envolvendo todas as atividades e processos do acondicionamento ao
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tratamento e disposi¢ao final; praticas de reducao, minimiza¢do e comportamentais

referentes a cuidados sanitdrios, ocupacionais e para reaproveitamento;

e controle de ruido e vibracdes, envolvendo atividades comerciais, industriais e

Servigos;

®* monitoramento e atendimento a emergéncias ambientais.

A area ambiental tem envolvimento com todos os setores da atividade humana, o
que exige uma atuacdo baseada na busca do entendimento e na constru¢do de parcerias
com os mais variados segmentos das administracdes publicas e da sociedade civil.

A Politica Municipal de Meio Ambiente tem por objetivo promover a melhoria da
qualidade de vida, implementando acdes locais que possibilitem a utiliza¢do consciente dos
recursos naturais e a redugao de rejeitos e desperdicios.

Considerando os textos constitucionais e a necessidade de se ter como referéncia a
diversidade e especificidade das realidades locais, a politica municipal de meio ambiente
deve fundamentar-se em alguns principios bésicos:

¢ internalizar o meio ambiente como bem publico;

® garantir 0 acesso a informacgdo e a participagdo da comunidade nas questdes que
afetam a sua qualidade de vida;

e compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com a prote¢ao dos recursos
naturais;

e ter compromisso com a qualidade de vida da populacgdo.

O diagnoéstico ambiental do municipio deve orientar o didlogo com os setores
envolvidos, definindo acdes necessdrias a correcdo dos problemas levantados e buscando
priorizar medidas tais como, o controle de empreendimentos e loteamentos, tratamento de
esgotos, a reciclagem de residuos, os programas especiais para a pobreza critica, além de

op¢oes pelo transporte coletivo e arborizacao de ruas.
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A participacdo dos municipios no sistema de gestdo ambiental exige que os
governos locais se fortalecam como instancias de decis@o e planejamento, capacitando-se

para desenvolverem politicas préprias e adotarem procedimentos ambientalmente corretos.

e Espacial: significando equilibrar as relacdes entre os espagos rural e urbano através
de uma melhor distribuicdo de uso do solo, evitando a concentracdo espacial das
atividades econdmicas e a destrui¢cdo de ecossistemas, € também promovendo o
manejo adequado dos projetos agricolas.

Na integracdo intermunicipal, pressupde-se que a acdo conjunta de vdarios
municipios facilita o acesso a financiamentos e recursos para a implantacdo de projetos de
desenvolvimento, e viabiliza maior capacitacdo e treinamento de equipes locais. Esse tipo
de integracdo geralmente ocorre quando h4 interesses comuns a um grupo de municipios,
que podem se reunir em associacdes microrregionais ou consOrcios intermunicipais
voltados, por exemplo, para o gerenciamento integrado de bacias hidrograficas, a criacao
de areas de conservacdo e o desenvolvimento de projetos turisticos, de disposi¢do final de
residuos e de aterros sanitarios, dentre outros.

Para implementar o Sistema de Gestdo Ambiental no dmbito do municipio, é
preciso que a Prefeitura disponha de uma equipe técnica permanente e capacitada e amplie
a participa¢do da comunidade através da criacdo de um conselho.

Os Sistemas de Gestdo Ambiental sio compostos por Orgdos normativos e
deliberativos, e 6rgdos executivos cuja atuaciao é embasada em instrumentos especificos de
gerenciamento do ambiente. S@o trés, portanto, os componentes desses sistemas:

1- Orgdos executivos, que promovem o tratamento dos temas e preparam os

processos a serem deliberados no ambito do colegiado competente.
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2- Orgdo colegiado, com participacio do governo, da sociedade civil e de setores
empresariais e politicos locais, ou seja, das partes interessadas nas questdes do meio
ambiente e dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Ambiental, e

3- Instrumentos de gestdo, s@o os meios legais ou juridicos, administrativos e
educacionais por meio dos quais se implementa a politica local de meio ambiente.
Podem ser instrumentos corretivos e preventivos.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente é fundamental para estimular a gestdo
participativa. A criagdo e funcionamento do Conselho fortalece e aperfeicoa o sistema de
gerenciamento no municipio ao garantir a participagdo da sociedade nas questdes
ambientais, em busca da melhoria da qualidade de vida e da democratizacao do processo
decisorio. Constitui, ainda, instancia pedagdgica de educagdo para a cidadania e para o
aprendizado do convivio harmonico entre setores da sociedade com interesses divergentes.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente é um 6rgao colegiado, consultivo e de
assessoramento ao executivo municipal, e deliberativo no ambito de sua competéncia. Para
cumprir seus objetivos e realizar suas atribui¢cdes sugere-se em sua constituicio uma
composi¢do paritdria formada por representantes do setor publico e da sociedade civil
organizada, tais como: secretarias municipais de saide, educagcdo, meio ambiente, obras,
planejamento; camara de vereadores, sindicatos, entidades ambientalistas, associacdes de
bairros e de profissionais, classe empresarial, entidades de pesquisa e extensao.

O Ministério Pablico pode estar representado no Conselho, embora seja mais
conveniente que se mantenha como instincia independente de atuagdo, abrindo
oportunidade para a implementacdo de acdes civis publicas desvinculadas das deliberagcdes
dos Conselhos Municipais.

No entanto, a criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente devera ser

precedida da organizagdo e consolidacdo de um setor especifico de controle ambiental no
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executivo municipal, uma vez que o conselho ndo tem funcdo executiva. Como instancia
colegiada, compete a ele fiscalizar o cumprimento da politica ambiental do municipio
através da concessdo de licencas ambientais para atividades potencialmente poluidoras,
definicao de aplica¢do de penalidades e aprovacdo da utilizacdo dos recursos de fundo
municipal de meio ambiente.

Caso o municipio decida estabelecer indices de qualidade ambiental mais restritivos
na implementagdo de sua politica ambiental, o Conselho pode propor a adequagao de leis,
normas, padroes e diretrizes federais e estaduais as suas caracteristicas e demandas.

Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente adquiriram, ao longo do tempo
caracteristicas diferenciadas, em funcao das especificidades e da avaliagao critica sobre sua
eficiéncia.

Uma vez que a questdo ambiental envolve interesses divergentes e conflitos
potenciais, o Conselho constitui o forum adequado para a discussdo e o encaminhamento
das acgdes politico-administrativas necessarias ao planejamento, controle e educagdo
ambiental, para alcangar a garantia da boa qualidade de vida da populacao.

A lei de criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente deve ser elaborada pelo
executivo municipal, com a participacdo de representantes da comunidade. O texto deve
explicitar os objetivos, competéncias, atribui¢des e a composi¢do do Conselho.

A gestdao ambiental pode ser atribuida em quatro escalas principais:

1- Municipal: com os Conselhos Municipais de Meio Ambiente.
2- Regional: com os Comités de Bacia Hidrograficas.
3- Estadual: com os Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.
4- Federal: com o CONAMA.
Para implementar o seu trabalho, o gestor ambiental dispde de instrumentos

preventivos, proativos ou de reparacdo e corre¢do de danos.
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A Politica Nacional de Meio Ambiente prevé uma série de acdes para atender aos
objetivos estabelecidos, em especial:

® o planejamento e a fiscaliza¢do do uso dos recursos naturais;

® incentivos a produgdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo e absor¢do de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

e cducacdo ambiental em todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, para possibilitar a sua participacio ativa na defesa do meio ambiente;

® incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso sustentdvel e

a protecdo dos recursos naturais.

Sdo instrumentos basicos da Politica Nacional do Meio Ambiente (GARCIA, no
prelo):
e Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA);
¢ Licenciamento Ambiental de atividades potencialmente poluidoras;

e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.

As organizagdes nao-governamentais fornecem substincia a democracia
participativa, envolvendo os vdrios segmentos da sociedade no desenvolvimento de
projetos e acdes, que fortalecem a politica ambiental local. H4 entidades dessa natureza em
condic¢des de prestar cooperacao critica aos governos locais na drea de meio ambiente.

O Gerenciamento de Bacias Hidrograficas € o instrumento que orienta o poder
publico e a sociedade na utilizacdo e monitoramento dos recursos ambientais naturais,

econOmicos e sécio cultural, na drea de abrangéncia de uma bacia hidrogréfica, de forma a

promover o desenvolvimento sustentdvel.
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A adocao da Bacia Hidrogréafica como unidade de planejamento, deve ser efetivada
através de um processo do qual participem diferentes instancias de planejamento do ponto
de vista politico-administrativo (federal, estadual e municipal), setorial (energia,
transporte, educagdo, agricultura etc.), dos recursos naturais (dgua, solo, ar, fauna, flora
etc.) e espacial (das grandes unidades de intervencdo de bacias a pequenas unidades de
micro-bacias).

O gerenciamento de Bacias Hidrograficas € um processo de negociag¢do social que
diz respeito a articulagdo dos diversos setores da sociedade no processo decisorio relativo a
intervencdes na bacia hidrografica. A participagao dos residentes e usudrios da Bacia
devera se dar de forma direta, através da criacdo de comités e/ou consorcios e de agéncias
de bacias.

A complexidade das relagdes que se estabelecem numa bacia hidrografica exige a
formacdo de equipes interdisciplinares, pois, além de serem necessdrias andlises de
diversos profissionais, detentores de conhecimentos especificos diversos, a questdo exige a
interacdo entre os diversos setores envolvidos.

A aplicagdo integrada e combinada dos instrumentos de gestdo ambiental exige
mudancas culturais, abrangendo os procedimentos, a consciéncia e a pratica cotidiana de
cada cidaddo envolvido nesse processo. O uso dos instrumentos de forma combinada
aproveita melhor sua qualidade e leva em conta as limitacdes de cada um deles. Exemplos
de combinacdo de instrumentos sdo o enquadramento de cursos d’dgua e 0 monitoramento
de qualidade do ar, 4gua e solo, associados ao licenciamento e a fiscalizacgao.

O gestor ambiental precisa ser cada vez mais polivalente, multi-especializado, com
visdo holistica, dominando a técnica de gestdo e os instrumentos de que dispde. Grupos de
trabalho e equipes com multiplas especializagdes e habilidades no uso dos varios

instrumentos podem obter resultados eficazes.
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Os instrumentos de gestdo baseados no controle sdo necessdrios, porém
insuficientes para o fomento do desenvolvimento sustentdvel. Em vérios paises,
instrumentos econdmicos de gestao ambiental asseguram resultados eficazes, a exemplo do
estabelecimento de padrdes ambientais.

Algumas situagdes exigem a aplicagdo de medidas corretivas, enquanto outras
devem ser objeto de agdes preventivas e de acompanhamento periddico para evitar a
ocorréncia de danos. Em fun¢do do estdgio de evolu¢dao em que se encontra cada atividade,
e do potencial de degradacdo apresentado € que se estabelece o uso do instrumento
adequado. A adoc¢do de medidas preventivas, corretivas ou proativas exige técnica e

conhecimento, para compor a arte e o oficio do gestor ambiental.
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CAPITULO 6- CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo deste estudo sobre o uso da Bacia Hidrografica como uma unidade
fisico-territorial de planejamento e gestdo ambiental, demonstrou como € importante a
revisao tedrico-conceitual da gestdo aplicada, ndo apenas aos limites municipais, mas as
Bacias Hidrograficas.

Contudo, verifica-se na realidade, que nem sempre a sociedade estd organizada para
reivindicar seus direitos, e os 6rgaos pubicos responsdveis, muitas vezes nem existem ou
s60 funcionam como cartérios de licencas ambientais. Mas, o problema mais grave € que a
exploracdo predatéria dos recursos naturais, € vista pela sociedade como um mal
necessario ao desenvolvimento da sociedade que necessita aumentar o seu consumo de
bens industriais durdveis e ndo durdveis.

O desenvolvimento regional ndo se reduz apenas ao crescimento agricola. Essa é
uma afirmacdo que se tornou corriqueira na producdo académica e nas institui¢des
governamentais e ndo governamentais de desenvolvimento no mundo todo. Por mais
relevante que seja o estudo das atividades ndo agricolas no meio rural, a questdo do
desenvolvimento, porém, nao se restringe a possibilidade de sua expansao.

Existe, na drea estudada, a necessidade de construcdo de um sujeito coletivo do
desenvolvimento que vai exprimir a capacidade de articulagdo entre as forcas dindmicas da
regido. Esta constatagdo € verificada por meio da andlise das respostas dos entrevistados
junto ao poder publico. O que se verifica é uma visdo fragmentada sobre o que se pode
fazer para o desenvolvimento da regido. Cada governo pensa, em suma, no que ¢é
importante momentaneamente para o “seu” municipio, o que demonstra uma dificuldade

em se pensar coletivamente e, até mesmo, de um pensamento Unico para desenvolver
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economicamente a regido como um todo com base, principalmente, nos preceitos de
sustentabilidade.

Por meio da andlise dos aspectos econdmicos e do histérico da regido, pdde-se
verificar algumas caracteristicas regionais que siao peculiares também a outras regides do
Estado de Sao Paulo e do pais.

Em primeiro lugar, o grau de relativo atraso na integracdo e diversificacdo de sua
base produtiva, principalmente quanto as atividades agropecudrias, gerou uma estrutura
pouco acentuada de divisao do trabalho, um fraco processo de relacdes mercantis € uma
fraca dinamica econdmica intersetorial e inter-regional.

Em segundo lugar, uma baixa condi¢do de estruturagdo do espago, com uma rede
urbana bastante rarefeita por municipios de pequeno porte e com pouca ligac@o entre eles,
0 que torna seu espaco descontinuo e confere-lhes uma caracteristica desestruturante.

Em contrapartida, os recursos ambientais da regido se apresentam como alternativa
para o desenvolvimento por terem um valor ambiental e turistico expressivo. A paisagem
da regido, principalmente em Analandia e Itirapina, € o que move parte da economia dos
municipios.

Com isso, pode-se considerar que um plano de acdo para a Bacia Hidrografica do
Rio Corumbatai pode obedecer algumas caracteristicas em comum para todos os
municipios, visando o desenvolvimento da regido.

No que tange a agricultura, deve-se desenvolver atividades agricolas ligadas aos
pequenos produtores: hortifrutigranjeiros (com adubos organicos); produtos artesanais
(cachagas, licores), floricultura (principalmente as exdticas, como as orquideas), além de
cogumelos, maracujd, entre outros. Devem-se, também, criar vinculos entre os pequenos

proprietérios de terras e as agroindustrias.
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No segmento industrial, verifica-se a importancia do crescimento dos setores
alimenticios, de confec¢des, quimico e de extracdo mineral, favorecendo a coesdo espacial
e o desenvolvimento dessas atividades. Os municipios de Santa Gertrudes e Rio Claro t€ém
um potencial centrado na industria de transformacao, mais especificamente nas ceramicas.

No setor industrial, considerando a possibilidade de crescimento de pequenas e
médias empresas, hd a necessidade do aumento de capacidade das incubadoras de
empresas.

No setor de comércio e servigos, verifica-se um potencial elevado para o
fortalecimento das atividades nos ramos de ceramica e turismo.

Condizente a isso, se faz necessario a ampliacdo do poder regional de atracdo do
comércio, principalmente nos municipios menores.

O desenvolvimento de todas as atividades ligadas ao turismo contribui para o
crescimento da regido. A participagdo da comunidade local e a criagdo de Comissdes
Municipais e Regionais de Turismo sdo o grande desafio para o desenvolvimento turistico
na regido. Paisagens atraentes ja existem, hd a necessidade da criacdo de politicas de
desenvolvimento turistico regional.

Contudo, a natureza da organizacdo de um plano de desenvolvimento econdmico
ndo se decreta. Resulta de processos de aprendizagem que evoluem com o tempo.

Os objetivos de uma politica de desenvolvimento pensados para determinada regido
seriam o de atribuir ao tecido econdmico regional propriedades para um desenvolvimento
autdonomo. Entretanto, para ser eficaz, a politica deve ser conduzida por parcerias com 0s
atores do setor publico, privado e comunidade em geral, em busca da elevacdo do estado
de bem-estar humano e ambiental.

Neste trabalho considera-se que os municipios pertencentes a Bacia Hidrografica do

Rio Corumbatai devem apresentar projetos interligados que evidenciem as questdes
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econdmicas, sociais, culturais e, principalmente, ambientais. Para isso, algumas sugestdes
levantadas sao de extrema utilidade para se iniciar este processo, que sao o Zoneamento
Ecolégico-Econdmico, o Planejamento, os Conselhos de Desenvolvimento e o Sistema de
Gestao Ambiental.

Os governos devem estabelecer uma capacitacdo intersetorial, de preferéncia na
forma de uma unidade coordenadora para conservacdo e desenvolvimento em nivel
elevado, isto ¢, diretamente relacionado com as secretarias. As estratégias de
sustentabilidade devem ser desenvolvidas e aplicadas diretamente e através de planos
locais e regionais. Todos os projetos, programas e politicas de desenvolvimento devem
estar sujeitos a avaliacdo de seu impacto ambiental, em conjunto com sua sistemética
econdmica.

Para isso, se faz necessario uma campanha de informagao, com apoio dos governos,
com auxilio, também, de movimentos ndo-governamentais. Devem ser preparados planos
para motivar, educar e equipar cada ente para que haja uma participagcao sustentavel.

A andlise desse quadro conferiu a necessidade e a urgéncia da implantacdo de um
plano de gestdo ambiental composto de a¢des preventivas, de articulacdo institucional e de

incentivo as atividades econOmicas ecologicamente sustentdveis, compativeis com as

potencialidades.
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